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Este guia pretende ser um documento orientador para formulacao de politicas publicas de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Conceitualmente, Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) sdo transacdes econdmicas em
decorréncia de atividades que promovem ou incentivam a preservacao e conservacao dos
servicos providos pelos ecossistemas (os chamados servicos ecossistémicos).

O reconhecimento de que os ecossistemas sao provedores de uma grande diversidade de
beneficios para as sociedades - econdmicos, sociais e ambientais - constitui um forte argumento
para a elaboracao de politicas publicas para a conservacao da natureza. Aliado a essa questao,
ha que se mencionar que tais servicos ecossistémicos estao, inclusive, disciplinados no artigo 41
da Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa (Lei n°12.651/2012), comumente conhecida como Codigo
Florestal Brasileiro.

Avancam no pais experiéncias que usam instrumentos econémicos como forma de incentivar
condutas ambientalmente corretas. Em geral é esse o mecanismo utilizado para a formulagao de
politicas publicas de PSA. Trata-se de um mecanismo complementar aos inimeros instrumentos
de comando e controle ja presentes na legislacdo ambiental brasileira.

Nesse sentido, o presente guia tem como objetivo fornecer conceitos, exemplos praticos e
apresentar os elementos e aspectos principais a serem tratados na normatizacao legal de
politicas publicas de PSA, oferecendo, principalmente aos formuladores dessas politicas, uma
orientacao para a normatizacao legal pretendida.

Este guia é dirigido principalmente a:

Gestores e servidores publicos dos poderes executivos estadual e municipal;
Representantes dos poderes legislativos estadual e municipal, bem como suas assessorias;
Instituicdes regionais e/ou locais que possam vir a fazer parte de arranjos institucionais
para a elaboracao e implantacao de programas e projetos de PSA;

Empresas interessadas em se engajar como provedoras ou demandantes de servicos
ambientais em mecanismos de PSA.

Esta publicacao foi desenvolvida a partir da iniciativa conjunta do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, no contexto do
Projeto TEEB Regional-Local, da Fundacao Grupo Boticario de Protecao a Natureza (Fundagao
Grupo Boticario) e do Instituto de Conservacao Ambiental - The Nature Conservancy do Brasil
(TNC).



E uma organizacao sem fins lucrativos cuja missdo é promover e realizar acdes de conservacao da natureza. Criada
em 1990 por iniciativa do fundador de O Boticario, Miguel Krigsner, a atuacdo da Fundacdo Grupo Boticario é nacional
e suas agdes incluem protecao de areas naturais, apoio a projetos de outras institui¢des e disseminacdo de conheci-
mento. Desde a sua criacao, a Fundacdo Grupo Boticario ja apoiou 1.493 projetos de 493 institui¢des em todo o Brasil.
A instituicdo mantém duas reservas naturais, reconhecidas como Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN),
a Reserva Natural Salto Morato, na Mata Atlantica, e a Reserva Natural Serra do Tombador, no Cerrado, totalizando
mais de 11 mil hectares nos dois biomas mais ameacados do pais. Desde 2008, a Fundacao Grupo Boticario empreen-
de esforcos para gerar conhecimento sobre a relacdo entre a mudanca do clima e biodiversidade. Além disso, busca

inovar em modelos de negbcios que geram impacto positivo em conservacao da biodiversidade.

O Oasis é a iniciativa de pagamento por servicos
ambientais (PSA) da Fundacdo Grupo Boticario.
Lancando em 2006, tem como objetivo promover
a valorizacao dos ambientes naturais, por meio da _
premiacdo financeira a proprietarios de areas que % PLrdn 7 i oibratiol“BA
se comprometam com a conservagdo das areas na- :
turais e adocao de praticas conservacionistas de

uso do solo, garantindo assim a manutencao e me- ) e 1 Sho Paule om0 TSP
Status . <

Projetos locais
Implementados

Ihoria dos servicos ambientais providos por suas

: @ Em desenvolvimento
proprledades. Programas estaduais
@ Em articulagio
(3 Em desenvolvimento
() Limites estaduais

A atuacao no tema PSA se da com a formalizacao

de parcerias com instituicdes locais, geralmente «
secretarias municipais e estaduais, fornecendo o apoio técnico e um conjunto de ferramentas, metodologias, sistemas

de gestao e procedimentos necessarios a estruturacao e execucdo das iniciativas de PSA.

Até o ano de 2016, o Oasis ja foi implantado em 7 locais: Regido Metropolitana de Sdo Paulo-SP, Apucarana-PR, Sao
Bento do Sul-SC, Brumadinho-MG, Corredores Ecoldgicos Timbé e Chapecd-SC, Sao José dos Campos-SP e APA do
Pratigi-BA.

Ainda tendo como visao o desafio de fazer com que a conservacao da natureza ganhe relevancia na sociedade e nas
politicas publicas, a Fundacdo tem em sua estratégia acdes ligadas ao fortalecimento das politicas publicas no Brasil,
por meio de elaboracdo de estudos e participacdo ativa em redes e discussdes ligadas ao tema, além do trabalho de

advocacia junto ao Legislativo nas trés esferas da federacao.

Na internet: www.fundacaogrupoboticario.org.br, www.twitter.com/fund_boticario e www.facebook.com/

fundacaogrupoboticario.



A The Nature Conservancy (TNC) é uma organizacdo sem fins lucrativos que tem a missao de “conservar as terras e
aguas das quais a vida depende™. Fundada em 1951, nos Estados Unidos, hoje a TNC esta presente em 69 paises. Os
projetos da TNCajudam a conservar os recursos naturais em consonancia com o desenvolvimento social e econdmico,
e com respeito aos costumes e saberes das comunidades locais e indigenas. Os temas prioritarios de trabalho da
TNC no mundo sdo: mudancas climaticas, conservacao da agua doce e de terras e oceanos. Na América Latinaa TNC
foca seus esforcos em trés grandes estratégias: Seguranca Hidrica, Seguranca Alimentar, Infraestrutura Inteligente

e Oceanos.

Na abordagem de Seguranca Hidrica, o apoio ao desenvolvimento e replicacdo de projetos que incluam o
pagamento por servicos ambientais (PSA) como ferramenta de conservacao tem sido de grande importancia. ATNC
apoia iniciativas que seguem essa logica em diferentes regides e contextos, no Brasil e também em outros paises
da América Latina, contribuindo com seu conhecimento acumulado e compartilhando experiéncias dos projetos

denominados de Fundos de Agua.

Em uma parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundacao FEMSA e Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF), a TNC estabeleceu em 2011 a Alianca de Fundos de Agua para a América Latina e Caribe. A iniciativa
teve como objetivo implantar 32 fundos de agua nessa regiao até 2016, num esforco de dar escala aos projetos de
PSA atualmente em desenvolvimento, consolidando uma nova forma de promover a conservacao da biodiversidade

e dos recursos naturais.

Atualmente a TNC atua em 44 Fundos de Agua em 14 paises da América Latina. Destes, 17 ja estdo criados e
operando, enquanto outros 17 estao em desenvolvimento e 10 encontram-se em fase de avaliacao de viabilidade.
Tais iniciativas tém o potencial de beneficiar 86 milhdes de pessoas e ja contam com mais de 4.000 familias

engajadas diretamente.

Recentemente, a TNC desenvolveu um estudo denominado The Urban Water Blueprint' em parceria com o C40
- Cities Climate Leadership Group e a International Water Association, que apontou os ganhos ambientais e
econdmicos da preservacao das nascentes e mananciais que abastecem 100 grandes metrépoles no mundo. Outra
analise recente e complementar foi desenvolvida com a Science for Nature and People (SNAP), que caracterizou
os riscos hidricos e as oportunidades de minimiza-los em cidades da América Latina com mais de um milhao de
habitantes. O estudo indicou 25 cidades prioritarias na América Latina com risco hidrico e onde a infraestrutura

verde apresenta o maior potencial de impacto - 12 das quais estao no Brasil.

Presente no Brasil ha 28 anos, a TNC desenvolve seus projetos de conservagao nos principais biomas brasileiros,
com mais de 180 parceiros. Através da Coalizdo Cidades pela Agua, a TNC tem estruturado Fundos de Agua em
importantes centros urbanos como Sao Paulo (Bacias do PCJ e Alto Tieté), Rio de Janeiro (bacias do Guandu e
Paraiba do Sul), Brasilia, Vitoria (Programa Reflorestar e Bacia do Rio Doce), Belo Horizonte (MG) e Balneario
Camborit (SC). Os projetos sao planejados em termos institucionais, técnicos (conservacdo e monitoramento de
servicos ambientais), socioecondmicos e financeiros, resultando na estruturacao de um arranjo de governanca,

além de mecanismos de alavancagem e busca por sustentabilidade financeira em longo prazo.

Conheca mais sobre nossos projetos em www.tnc.org.br.

'SHEMIE, D. et al. The Urban Water Blueprint, 2014. The Nature Conservancy, The International Water Association, C40 Cities - Climate
Leadership Group.



O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é um o6rgao da administracdo publica federal direta responsavel pelo
planejamento, proposicao e implementacao de politicas de meio ambiente no pais. Constituem area de competéncia
desse 6rgdo assuntos relacionados a politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos, as politicas de
preservacao, conservacao e utilizacao sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas, as politicas para
a integracdo do meio ambiente e producao, além de politicas e programas ambientais para a Amazdnia Legal e o
zoneamento ecologico-econdmico. Ainda compete ao MMA a proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, em que se

incluem, dentre outros, os mecanismos relacionados ao PSA que serdo tratados nesta publicacao.

A GIZ é uma empresa de utilidade publica que presta servicos de Cooperacdo Técnica Internacional para o Governo
Federal Alemao (Ministério Federal da Cooperagao Econdmica e do Desenvolvimento da Alemanha - BMZ e Ministério
Federal do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza, Construgao e Seguranca Nuclear da Alemanha - BMUB) e para
outros clientes de setores publicos e privados, em mais de 130 paises. No Brasil a GIZ atua no ambito da Protecao
do Meio Ambiente e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais, de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética, de
Cooperacao Triangular e apoio pratico as Parcerias com o Setor Empresarial, implementando a contribui¢ao alema
dos projetos da Cooperacao, em parceria com o Governo Brasileiro, especialmente o MMA, a Casa Civil, o Tribunal de
Contas da Unido, a Fundagao Nacional do indio (FUNAI) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES).



O Projeto “TEEB Regional-Local: Conservacdo da Biodiversidade através da Integracdo de Servicos Ecossistémicos
(SE) em Politicas Publicas e na Atuacao Empresarial” é um projeto da Cooperacdo Brasil-Alemanha, coordenado pelo
MMA e em parceria com a Confederacdo Nacional da Indistria (CNI), sendo a contribuicao alema implementada pela
GIZ, por encargo do BMUB. O projeto visa contribuir para a comunica¢ao do valor dos servicos ecossistémicos para a
economia e bem-estar, para a consolidacdo do tema nas agendas dos setores publico e privado e para o fortalecimento
do planejamento de politicas e estratégias com informagdes sobre servicos ecossistémicos (em nivel nacional e
regional-local). O desenvolvimento de capacidades de atores-chave, o fortalecimento de plataformas de dialogo entre
governo, empresas e sociedade civil e a adequacao de politicas, instrumentos econdmicos, critérios e diretrizes para a

conservacao de servicos ecossistémicos constituem a atuacao desse projeto.
Na internet: http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade
e https://www.giz.de/en/worldwide/39480.html

Esta publicacao em particular nao contou com o acompanhamento e participacdo da CNI.


http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade
https://www.giz.de/en/worldwide/39480.html

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e politicas publicas sdo temas com elevado nivel de complexidade e

abrangéncia. Isso porque, ao se lidar com esses temas, é preciso enderecar assuntos de diversos setores e naturezas

distintas, por exemplo:

ECONOMICO Aspectos macro e microeconémicos. Aspectos financeiros. Veiculos financeiros.

operacoes de financiamento. Operacdes de investimento, doacao, etc,;

SOCIAL Aspectos relativos aos impactos locais, regionais, nacionais e, até, globais. Aspectos pe-

culiares as diferentes comunidades, partes interessadas (stakeholders), etc.;

AMBIENTAL Aspectos relativos aos impactos locais, regionais, nacionais e, até, globais. Objetivos e

ganhos ambientais a serem perseguidos. Linha de base. Referéncia histérica. Aspectos

relativos as diferentes espécies, ecossistemas, biomas e recursos naturais, etc.;

ATORES Aspectos relativos aos atores publicos e privados (iniciativa privada e terceiro setor);

REGULATORIO Aspectos relativos a regulacio por meio de dispositivos legais e os diversos tipos de

normas (leis, decretos, resolugoes).

Para uma adequada elaboracdo de politicas publicas
sobre PSA, é necessario entender e analisar cada um

desses pontos e suas respectivas implicacoes.

Nesse sentido, o presente guia tem como objetivo
principal esclarecer e informar, de forma concisa e
geral, cada um desses elementos necessarios para a
formacao de uma politica publica sobre PSA, assim
como apresentar uma orientacao pragmatica sobre
o tratamento e direcionamento desses assuntos. O
guia tem a pretensao de servir como um instrumento
de base para os formuladores e atores em politicas
publicas de PSA, ndo pretendendo ser um documento

exaustivo para a elaboracao de tais politicas.

O material foi elaborado com base em estudos e
analises de especialistas e complementado com en-
trevistas com diferentes atores publicos e privados,
atuantes nos temas de PSA e politicas publicas ambi-
entais no Brasil. O guia apresenta, assim, a seguinte

estrutura:

visa alinhar entendimentos fundamentais
para o estabelecimento de politicas publicas de PSA, por
exemplo, a conceituacdo e o esclarecimento sobre politicas
publicas em geral, a competéncia dos entes publicos para
tratar matéria ambiental de forma administrativa e legis-
lativa, PSA e politicas publicas de PSA;

busca esclarecer quais sao as nor-

mas e suas funcdes em politicas pablicas;
apresenta os
principais eixos e seus aspectos a serem tratados e regula-
dos para a elaboracdo de uma politica pablica sobre PSA.
Esse capitulo é composto por trés aspectos fundamentais
para uma politica publica de PSA: (I) objetivo ambiental e
programas de PSA; (ll) arranjo institucional; e (llI) fontes

de recursos;

conta com a
apresentacao das licoes aprendidas decorrentes dos da-
dos levantados e entrevistas realizadas, assim como

recomendacoes e conclusdes gerais.
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O presente guia conta, ainda, com anexos que trazem os seguintes contetidos:

Legislacao federal que apresenta relacao com o tema PSA;
Legislacoes estaduais sobre PSA e normas correlatas;
Legislacdes municipais sobre PSA e normas correlatas;

Resumo executivo sobre as entrevistas realizadas com diversos
atores sobre o tema PSA;

Organograma com breve roteiro para formulacao de uma
politica publica de PSA.

Organograma com breve roteiro para formulacao de arranjo
institucional para uma politica pablica de PSA.

Politica publica, para fins deste trabalho, deve ser entendida como um conjunto de formulagbes conceituais
promovidas por um ente governamental que resulta em a¢des praticas, cujos objetivos sdo orientados para a solucao

de determinadas questdes que visam ao interesse publico.

Nesse sentido, uma politica publica se inicia na sua formulacdo conceitual e culmina em a¢des praticas a partir de um

conjunto de programas e projetos governamentais (nacionais, estaduais ou municipais).

A formulacdo de politicas publicas pode se originar a partir da iniciativa de diferentes poderes publicos, ou seja, pode
ser proveniente tanto do Poder Executivo, quanto do Legislativo e Judiciario, devendo-se observar a competéncia

normativa e administrativa de cada um.

Muitas vezes o estabelecimento de uma politica publica ndo demanda a existéncia de uma lei, bastando, em determi-

nados casos, a vontade politica e a ndo existéncia de vedacdo ou impedimento legal.

Com isso, os diferentes poderes publicos de diferentes entes da Federacdo, para implementar uma determinada politi-

ca publica, poderao:

Formular e implementar uma politica publica a partir de uma autorizacao legal preexistente;
Formular e implementar uma politica publica a partir do exercicio de sua competéncia
constitucional e infraconstitucional, ainda que nao haja lei disciplinando a matéria objeto da
politica publica;

Formular uma politica publica a partir de uma proposicao de lei para futura implementacao.

Apesar de politicas publicas serem estabelecidas por entes governamentais, os programas e projetos decorrentes
de tais politicas publicas podem ser executados por atores publicos e privados, sempre visando ao atingimento dos

objetivos conceituais estabelecidos pelas politicas pablicas em questao.

aqueles que exercem funcées publicas, agentes publicos, de um determinado
@ ATORES ESTATAIS h fungées publi g Iblicos, d o inad
ente governamental;
aqueles que néo possuem vinculo direto com a estrutura administrativa
@ ATORES PRIVADOS ! J inculo di dministrati
governamental - sociedade civil e a iniciativa privada.
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Por fim, importante notar que, para o estabelecimento de politicas publicas em matéria ambiental, devemos, primeiramente,

saber quem tem competéncia para tanto, bem como de que forma sera formulada e regulada essa politica publica.

4

MONITORAMENTO

CICLO DE
POLITICAS
PUBLICAS

Formacao da Agenda - identificacio do problema e inclusdo na agenda piiblica,seledo dos problemas e
suas implicacoes e das prioridades a serem tratadas; identificacao de janelas de oportunidade para conscientizar
as partes interessadas, os politicos e/ou ao publico em geral;

Formulacao da Politica - apresentacdo de solucdes ou alternativas - linhas de agdo para solucionar os
problemas identificados;

Processo de Tomada de Decisao e Planejamento da Execucao - escolha das alternativas de agao/
intervencdo em resposta aos problemas definidos na Agenda; definicao dos participantes no processo decisorio -
se sera fechado ou aberto e, no caso de ser aberto, se havera uma consulta ampla aos beneficiarios;
Implementacdo da Politica - implementar um “novo” conjunto de normas e procedimentos com um
continuo ajuste devido as restricdes operacionais, objetivos e planos de trabalho;

Avaliacao - a avaliacao pode ser feita em todos os momentos do ciclo de Politicas Pablicas, contribuindo para o
sucesso da acao governamental e a maximizacao dos resultados obtidos com os recursos destinados. Além disso,
a avaliacdo também é uma fonte de aprendizado que permite ao gestor perceber quais a¢des tendem a produzir
melhores resultados.

Fonte: Sebrae/MG (2008) 3

2Acessivel em: http:/politicaspublicas.almg.gov.br/sobre/index.html
3Sebrae/MG (2008). Politicas Publicas: conceitos e praticas. Supervisao por Brenner Lopes e Jefferson Ney Amaral; Coordenacdo de Ricardo
Wahrendorff Caldas - Belo Horizonte: Sebrae/MG. Acessivel em: http:/www.mp.ce.gov.br/nespeciais/promulher/manuais/MANUAL%20

DE%20POLITICAS%20P%C3%9ABLICAS.pdf
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Uma vez conceituado o que vem a ser uma politica publica, é preciso tratar dos regimes de competéncias em matéria

ambiental, primariamente disciplinados na Constituicao Federal do Brasil.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum entre os entes da Federacao no que se refere as execugdes

administrativas e a competéncia suplementar no que se refere a legislar.

A execucao administrativa, disposta no artigo 23 da Constituicao, é de competéncia comum aos entes federados, na
forma de federalismo cooperativo, ou seja, no que tange a execucdo de atos administrativos, os entes da federacdo

atuam cumulativamente sem regime de hierarquia.

A competéncia comum ndo se refere a atividade legislativa, e sim aos atos de administrar, fazer, organizar, executar
e explorar. Nesse sentido, vale mencionar, como exemplo, a Lei Complementar n2 140/2011, que busca sistematizar a

atuacao conjunta dos diferentes entes da federacao, especificamente em matéria administrativa.

e Area de convergéncia onde se
: encontra o campo de competéncia
comum entre os entes da Federagao.
Ambiente precipuo de atua¢do dos
executivos dos referidos entes, com
especial atencdo a atuagdo conjunta e
: cooperada - conforme sistematiza a Lei
Complementar n2 140/2011%.
Também - as outras cores ilustram isso
ESTADOS -8 om'ie se estabelecer.n, em relagfio
ao regime de cooperacao, as relagoes
horizontais entre os entes de forma
bilateral (Municipio/Estado, Estado/
Uniao, Unido/Municipio).

Fonte: GCF Task Force®

No que se refere a competéncia legislativa em matéria ambiental, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal, ela é
concorrente entre os entes da federacao, pois ha uma efetiva divisao de competéncia legislativa. A Constituicao ado-
ta, para tal divisao legislativa, o modelo de reparticdo vertical de competéncia, cabendo a Unido a fixacdo de normas

gerais, suplementares aos outros entes federativos (Estados e Municipios).

Ou seja, a Constituicao Federal prevé a divisao de competéncias entre os entes da Federacao para legislar sobre
matéria ambiental. Contudo, quando houver normas gerais editadas pelo Congresso Nacional, a competéncia dos Es-
tados e Municipios é suplementar as normas gerais emanadas pelo Congresso e, no caso de auséncia de normas gerais
editadas pelo Congresso Nacional, o legislativo dos estados e municipios podem/devem expandir sua abrangéncia e

regular a matéria em sua inteireza para que se possa responder aos anseios regionais e locais.

Resta claro, entao, que os estados e municipios possuem competéncia legislativa em matéria ambiental. Diante das
disposicdes constitucionais, verifica-se a legitimidade e competéncia dos Estados e Municipios para instituirem nor-
mas juridicas, devendo-se observar, em todo caso, a supremacia da legislacdo federal para determinar regras gerais.

Na auséncia de legislacao federal geral, os Estados e Municipios adquirem a competéncia legislativa plena.

4Lei Complementar n2 140, de 08 de dezembro de 2011: Fixa normas, nos termos dos incisos IIl, VI e VIl do caput e do paragrafo Gnico do
art. 23 da Constituicao Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

SDisponivel em: http:/www.gcftaskforce.org/documents/Legal%200ptions%20for%20the%20creation%20and%2implementation%20

of%20subnational%20REDD%20systems%20in%20Brazil_PT.pdf. 13



1.4. Ordenamento juridico e dispositivos legais

No Brasil, 0 ordenamento juridico ambiental esta centrado em um conjunto de dispositivos legais que buscam cumprir, de uma
forma adequada, a Politica Nacional de Meio Ambiente e legislacdo correlata.

0 ordenamento juridico brasileiro, em linhas gerais, admite as seguintes espécies normativas, do ponto de vista hierarquico:

|.| Leis Constitucionais;

II.| Leis Complementares, Ordinarias, Delegadas, Decretos Legislativos e Medidas Provisorias;
I1l.| Decretos Regulamentares;
IV. | Normas de hierarquia inferior (Resolugoes, Portarias e Instrucoes Normativas).

Ja do ponto de vista do ente federativo que emana a norma, a divisdo a ser observada é a seguinte:

|.| Normas Federais;
II. | Normas Estaduais;
I1l.| Normas Municipais.

Vale esclarecer que tal organizacao leva em consideracao a competéncia legislativa, como
ja vimos anteriormente, sendo importante destacar a diferenca entre Lei e Norma.
A norma é uma prescricao. A lei é a forma de que se reveste a norma ou um conjunto

de normas dentro do ordenamento. Nesse sentido, a lei é fonte do direito, isto é, o
revestimento estrutural da norma que lhe dé a condicao de norma juridica.

A palavra lei (fonte) designa que esses procedimentos, tendo sido cumpridos, conferem
a norma um cardter juridico, especificamente o cardter legal.”

Dessa forma, ao se tratar do estabelecimento de politicas pablicas ambientais, é preciso verificar por meio de que dispositivos
legais se dara a regulacao legal pretendida.
Ainstituicdo de politicas publicas de PSA, principalmente em a@mbito estadual e municipal, vem ocorrendo por meio das seguintes

regulagoes:

I.| Leis de PSA e/ou leis que instituem o PSA;
Il.| Decretos que regulamentam a lei publicada ou que diretamente instituem a iniciativa;
I1l.| Resolugdes e portarias, publicadas pelas determinadas secretarias de governo.

Com isso, passamos a melhor explicar as principais espécies de normas legais na legislacao brasileira, bem como o processo

legislativo ordinario de cada uma delas, quais sejam: (i) lei complementar, (i) lei ordinaria, (iii) decretos, (iv) resolugdes e (v) portarias.

1.4.1. Procedimento Legislativo Comum das Leis Complementares e das Leis Ordinarias

A lei complementar e a lei ordinaria, para serem inseridas no mundo juridico, devem obedecer ao procedimento
previsto nos artigos 61 e seguintes da Constituicao Federal, que compreende trés fases: de iniciativa, constitutiva e
complementar.

A fase de iniciativa refere-se a elaboracdo do projeto de lei. As iniciativas podem ser classificadas como geral,

concorrente, privativa, popular ou conjunta, a depender de quem promove sua elaboracao.

¢ Ferraz Jr., Tercio Sampaio - Introdugao ao Estudo do Direito (Técnica, Decisdo, Dominagao) - 42 Edicao Revista e Ampliada -
Editora Atlas - 2003, pag. 237. 14



Elaborado o projeto de lei, passa-se a fase constitutiva, em que havera a votacao e deliberacdo daquele pelo poder

Legislativo (discussao e votagao do projeto de lei) e Executivo (san¢do ou veto do projeto de lei).

O processo constitutivo das leis é diferente para cada ente da Federacdo - Unido, Estados e Municipios. Para a
legislacao federal, adota-se o bicameralismo (Cdmara dos Deputados e Senado Federal). Para os Estados e Municipios,
o0 processo legislativo fica a cargo do que é determinado na Constitui¢do dos Estados, Lei Orgénica dos Municipios,
bem como no regimento interno de suas respectivas Assembleias Legislativas e Camaras dos Vereadores. Em todos os

casos é sempre necessario observar o regramento constitucional no que é pertinente.

Na hipotese de o projeto de lei ser sancionado pelo chefe do Poder Executivo, passa-se a fase complementar, que se
divide em (i) promulgacao e (ii) publicacao. A primeira atestara a validade e a viabilidade de execucao da lei, ao passo
que a segunda, que ocorrera apds aquela, concedera vigéncia a norma juridica, tornando-a eficaz, pronta a produzir

seus efeitos juridicos na sociedade.

Espécies normativas presentes na legislacao brasileira de PSA

As principais caracteristicas de lei complementar consistem nas matérias da lei e no quérum
de aprovacdo. Quanto as matérias objetos de lei complementar, encontram-se estas previstas,
expressamente, na Constituicao Federal. Por exemplo: os Estados fardo uso da lei complementar
caso desejem instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao de funcdes plblicas de interesse comum, nos termos de artigo 25,
§ 3¢, da Constituicao Federal. Em relacdo ao quérum de aprovacao, a Lei Complementar exige
maioria absoluta, segundo o artigo 69 da Constituicao Federal.

A lei ordinaria é uma norma infraconstitucional, que tem competéncia material residual, ou
seja, nos casos em que as matérias normativas nao forem objeto de regulamentacdao por
lei complementar, serdo tratadas por lei ordinarias. Quanto ao quérum de aprovacgao de lei
ordindria, prevé-se maioria simples, segundo o artigo 47 da Constitui¢ao Federal.

Decretos

Os decretos sao atos administrativos expedidos pelos Chefes do Executivo (presidente, governador
ou prefeito, conforme o caso), com o principal objetivo de regulamentar a lei, ou seja, detalha-la, de
forma a conceder-lhe os meios necessarios para sua fiel execucdo, sem, contudo, contrariar qualquer
disposicao daquela ou inovar o Direito.

Resolugdes

No presente guia, merecem destaque as resolucdes de carater administrativo, que sdo as presentes
na legislacao de PSA. Essa espécie normativa consiste em ato administrativo normativo, expedido
pelas autoridades do Executivo (Ministros, Secretarios de Estados e Municipios), Presidentes de
Tribunais ou 6rgaos legislativos, com a finalidade de disciplinar matéria de sua competéncia. Por
exemplo: Resolucao ne 37/2012, expedida pela Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo, trata
de diretrizes para a execu¢ao do Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais para as Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN), no ambito do Programa de Remanescentes Florestais.

Portaria
A Portaria se refere a atos administrativos ordinarios internos e é editada pelas autoridades-chefes
do Executivo (chefes de orgaos, reparticdes ou servigos) para regumentacao de lei ou decreto.

RESOLUCOES
E PORTARIAS
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O PSA é um instrumento econdmico que busca
recompensar todo aquele que, em virtude de suas
praticas de conservagao, protecdo, manejo e recuperacao
de ecossistemas, mantém ou incrementa o fornecimento
de um servico ecossistémico (beneficios providos pela

natureza).

Esses servicos ecossistémicos incluem, entre outros:
a regulacdo do clima, a manutencao da fertilidade e
o controle da erosao dos solos, o armazenamento de
carbono, a ciclagem de nutrientes, o provimento de
agua, a protecao da biodiversidade, a beleza cénica e a

manutencao de recursos genéticos.

A adocdo de politicas de incentivo como o instrumento
de pagamento por servicos ambientais (PSA) tem sido
uma alternativa recente na politica publica ambiental
com vistas a estimular a protecdo e conservacdo dos
ecossistemas. Embora a abordagem do PSA tenha sido
adicionada recentemente ao conjunto de instrumentos
de politica ambiental, o Brasil avanca rapidamente na

area, particularmente nos niveis estadual e municipal.

As possibilidades da ampliacao da escala dos programas

e projetos, bem como de sua replicacdo para outras

partes do pais e outros lugares do mundo, sdo muito
significativas. O PSA tem posicdo de destaque na politica
ambiental, nao apenas pelo seu potencial de apoiar a
protecdo e o uso sustentavel dos recursos ambientais,
mas por possibilitar melhorias na qualidade de vida das
populacdes que dependem economicamente do uso e
exploracdo de tais recursos ambientais. No entanto, é
importante destacar que o objetivo do instrumento de
PSA é servir como mecanismo de conservacdo e protecdo

ao meio ambiente, e ndo como uma agdo assistencialista.

0 PSA, assim, objetiva que determinados atores,
publicos ou privados, adotem comportamentos e
praticas adequados quanto ao meio ambiente e ao uso
dos recursos naturais, garantindo assim a manutencao
ou a melhoria dos ecossistemas e assegurando o
fornecimento dos servicos ecossistémicos, uma vez que
esses atores passam a ter apoio e incentivo econdmico
como contrapartida. As atividades praticas desses
atores, para fins deste guia, devem ser entendidas como

o servico ambiental.

Com isso, a definicao de provedores de servicos
ambientais e beneficiarios de servicos ambientais é

fundamental.

Provedores de servicos ambientais devem ser entendidos como aquelas pessoas, fisicas ou juridicas, publi-

cas ou privadas, que adotam praticas definidas como servi¢os ambientais dentro de um projeto ou pro-

grama de PSA. Nem todo provedor é, necessariamente, beneficiario de uma politica publica de PSA. Em

muitos casos, um provedor para ser o beneficidrio deve aderir as determina¢des dadas pela regulacdo de

uma politica pablica para que possa obter beneficios decorrentes dela.

comunidades rurais que

adotam praticas de conservagdo e uso do solo ou restauram ambientes naturais de modo a maximizar um

servico ecossistémico como redugdo de sedimentacdo, qualidade da dgua, requlacao do fluxo de estiagem,

estoque e sequestro de carbono, conservacao da biodiversidade, etc.

Beneficiarios de servicos ambientais devem ser entendidos como aquelas pessoas, fisicas ou juridicas,

publicas ou privadas, que se beneficiam dos servicos ecossistémicos decorrentes de um projeto ou pro-

grama de PSA. Nesse caso, beneficiarios podem ser os proprios provedores ou terceiros que se beneficiam

de um programa de PSA.

cidaddos do meio urbano que recebem dgua de qualidade, empresas

e industrias que podem contar com um suprimento sequro de dgua, atores do mercado de compensacées

de carbono, etc.
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0 entendimento dessa conceituacao
de provedores e beneficiarios é im-
portante para a compreensdao dos
capitulos que compdem este guia.
Para melhor entendermos a instru-
mentalizacdo do PSA, pelo menos

quatro condi¢des devem ocorrer:

Servico ambiental e ecossistémico claramente definido;
Pagador/Comprador (pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,

ou grupo social disposto a pagar pelos servicos ambientais e/ou

ecossistémicos ou dispor recursos);

Recebedor/Provedor (pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que em troca se compromete a desempenhar atividades que visam
a conservacao, protecao ou recuperacao do meio ambiente);

Voluntariedade de ambos os lados.

Servicos Ecossistémicos e Servicos Ambientais

A Avaliacao Ecossistémica do Milénio da Organizacao das Nacoes

Unidas (ONU) classifica os servigos ecossistémicos como:

Fontes: Avaliacao Ecossistémica do Milénio (2005)’, Ministério do Meio Ambiente (2012)%, TEEB para Formuladores de Politicas Locais e Regionais (2010)°.

"Avaliacao Ecossistémica do Milénio (2005). Relatorio-Sintese da Avaliagao Ecossistémica do Milénio. Disponivel em portugués
em: http:/www.millenniumassessment.org/documents/document.446.aspx.pdf (versao original, em inglés, aqui: http:/www.
millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf).

8 Ministério do Meio Ambiente (2012). Pagamento por Servicos Ambientais. Licoes aprendidas e desafios. 2° ed. 275 p. Editores
Gerais: Fatima Becker Guedes e Susan Edda Seehusen. Disponivel em: http:/www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/
category/142-serie-biodiversidade?download=933:serie-biodiversidade-biodiversidade-42.

STEEB para Formuladores de Politicas Locais e Regionais (2010). A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade na Politica

e Gestao Local e Regional. Disponivel em: http:/www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-
ecossistemas-e-da-biodiversidade?download=1010:teeb-a-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade-para-formuladores-d-
e-politicas-locais-e-regionais.




O instrumento de PSA, apesar de envolver contrapartidas econémicas, nao implica, necessariamente, em transacoes
financeiras (monetarias). O PSA pressupde a transferéncia de recursos, sejam eles financeiros ou nao. Iniciativas

de PSA podem englobar, adicionalmente, a estruturacao de arranjos produtivos locais (APLs) e o estabelecimento
de mercados de servicos ambientais que ndo dependam somente de recursos puablicos, o que exige a indicacdo de

incentivos e regramentos para estimular a demanda pelos servicos.

Programa Reflorestar do Estado do Espirito Santo

O Programa Reflorestar, por exemplo, prevé o aumento da cobertura florestal no esta-
do do Espirito Santo. Para atingir essa meta, o programa faz uso de seis modalidades

de incentivo:

Conservacao de floresta em pé; Sistemas agroflorestais (SAFs);
Regeneracao natural; Sistemas silvopastoris;

Recuperagao com plantio; Floresta manejada.

Para que essas metas sejam cumpridas, o Estado precisa disponibilizar recursos

financeiros e técnicos aos proprietarios.

Entre as principais linhas de acao do Programa, esta o instrumento de Pagamento por

Servicos Ambientais, que prevé duas categorias, aplicadas individual ou conjuntamente:

O PSA de longo prazo, denominado recompensa, prevendo pagamentos
efetuadosdiretamenteao proprietariocomoremuneracao pelaconservacao
da floresta em pé, conducao de regeneracao natural e recuperacao com
plantio de mudas;

O PSAde curto prazo, denominado investimento, prevendo o fornecimento
de insumos para implementacao das modalidades do Programa, ou seja,
fornecimento de mudas, cercas, formicida, herbicida, hidrogel, adubo,
entre outros.

A segunda categoria é chamada de investimento, porque quando ocorre o financiamento
para implantacao de SAFs, esse sistema comeca a trazer renda ao produtor, que deixa
de depender dos recursos do PSA. Ocorre a viabilizacao de um sistema que pode ter

producao sustentavel.




1.6. Politicas Publicas sobre Pagamento por Servicos Ambientais

Instrumentos de PSA tornaram-se efetivos mecanismos
para a conservagao ambiental, dando suporte aos outros
instrumentos das politicas ambientais, como os de
comando e controle que, muitas vezes, nao demonstram
a eficacia desejada, por falta de fiscalizacdo ou por
dificuldades de operacionalizacao.

A elaboragao de politicas publicas é certamente uma
das principais ferramentas para fomentar programas
e projetos de PSA. A expansao do interesse em PSA no
Brasil tem gerado um crescente nimero de politicas
publicas dessa natureza em ambito regional e local (Ver
Anexos | a lll).

Porém, o estabelecimento de uma politica publica de
PSA nem sempre é a melhor alternativa para o alcance
dos objetivos ambientais pretendidos. E preciso
haver viabilidade econdmica e técnica para tanto,
principalmente com relacao aos elementos essenciais

que compdem uma politica pablica de PSA.

As politicas publicas de PSAdevem estar contextualizadas
em um determinado sistema legal, que prevé seus
elementos essenciais.

Contudo, nem sempre um regramento legal completo
e abrangente é necessario. Algumas iniciativas de PSA
fomentadas por um ente governamental sao bem-
sucedidas, ainda que tratadas pontualmente em normas
infralegais - nao decorrentes de lei. Isso porque, como
vimos anteriormente, politicas publicas podem ser
desenvolvidas por diferentes entes da Federacao (Uniao,
Estados e Municipios), em seus diferentes poderes de
atuacao (Executivo, Legislativo e Judiciario), sendo que
tais politicas podem decorrer de uma lei ou simplesmente
de atos normativos da administracdo publica.

Ou seja, os entes governamentais que queiram

desenvolver  politicas publicas devem fazé-las

observando:

I.| Suas competéncias para tanto (administrativas e legislativas);
II.| Sedevem decorrerounaode uma lei;e
Ill.| Sepodem ser desenvolvidas por atos normativos da administracao publica,
ainda que nao haja lei disciplinando a matéria em questao.

Por meio da Lei 2.308 de 2010, foi criado o Sistema de Incentivos Ambientais do Estado do Acre (SISA), o

Programa de Incentivos por Servigos Ambientais (ISA) Carbono e demais Programas de Servicos Ambientais

e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre.

0 Projeto Mina D’Agua e o Projeto CAP-RPPN do Estado de Sdo Paulo - tal como outras iniciativas de PSA

no Estado de Sao Paulo - foi criado por meio da Resolu¢ao da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo ne 123/2010. Apesar de haver a definicdo de PSA na Lei n2 13.798/20009, que instituiu a Politica

Estadual sobre Mudancas Climaticas do Estado de Sao Paulo, esta nao regula programas, projetos, arranjos

institucionais e fontes de recursos sobre PSA, sendo que o Estado de Sao Paulo o faz por meio de atos

normativos da administracao publica (Resolucdes).




A grande diferenca em se tratar de politicas publicas por meio de lei ou por meio de normas infralegais reside nos

objetivos a serem alcancados e na estrutura e sistematizacao que se pretende determinar.

Ao se tratar politicas publicas por meio de lei, havera uma maior seguranca juridica em seu estabelecimento, uma
vez que apenas outra lei podera revogar uma lei jd existente. Essa questdo acaba por trazer uma caracteristica de
“longevidade” a politica publica, pois independera da mera vontade do administrador pablico que ocupa a funcao

publica em um determinado periodo.

De outro lado, politicas publicas emanadas por normas infralegais, como decretos e resolucdes, dependem em
grande parte da vontade politica dos administradores publicos que ocupam a funcdo piblica em um determinado
periodo. Contudo, caso haja vontade politica e capacidade funcional, a auséncia de lei ndo impede ou implica em mau

funcionamento de uma politica pablica.

continuidade a iniciativas de PSA. E preciso demonstrar

que 0s servicos ecossistémicos sao importantes para a

sociedade e que ha necessidade de investimento publico

Conforme observado em entrevistas para a realizacd  par5 tornar as cidades resilientes para o enfrentamento

deste guia, foi possivel verificar o caso sobre a o efejtos adversos das mudancas climaticas.

importancia de haver vontade politica para continuidade

das iniciativas de PSA, como ocorreu no Municipio de O Municipio de Extrema também criou um fundo

Extrema, em Minas Gerais. Nessa localidade, o processo  Municipal, e os recursos da cobranca pelo uso da agua

deimplementacao do PSAfoilento, gradual e progressivo. vao diretamente para esse fundo. Essa caracteristica tem

0 inicio se deu de forma diminuta, com R$ 16 mil, com trazido aspectos positivos para a gestao dos recursos e

o financiamento de uma propriedade, e o processo foi para a seguranca juridica das relacoes entre os diferentes

avancando e ganhando escala progressivamente, estando atores envolvidos. Nessa municipalidade, existe a cultura

hoje com uma estrutura fisica, operacional, financeira e de continuidade das politicas publicas que estejam

técnica adequada e financiando, aproximadamente, 200 contribuindo para o desenvolvimento territorial e de nao

propriedades. responsabilizacao da gestdo anterior. Nao houve, por

exemplo, interrupcao em decorréncia de mudancas de

A principal mensagem do entrevistado para os demais 4\ erng durante os 11anos em que esta sendo executado

gestores e tecnicos € no sentido de que, havendo , hrgeto, e o aporte de recursos financeiros proprios

vontade politica, é possivel formular, implementar e dar ¢4 cendo ampliado a cada ano.

Todavia, entendemos que o estabelecimento ideal de uma politica publica de PSA deva partir de uma lei que trate
das regras gerais e estabeleca direitos e deveres pertinentes, deixando para o gestor publico, por meio de normas

infralegais, aplicar e gerir o funcionamento pratico dos programas e projetos decorrentes da politica piblica de PSA.

No Brasil, o estabelecimento de politicas publicas sobre PSA ganhou ainda mais relevancia com a promulgacao da
Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (Lei n2 12.651/2012 - também conhecida por Codigo Florestal Brasileiro), uma
vez que o artigo 41 dessa norma legal passou a autorizar o poder publico federal a instituir programas de PSA como
forma de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente. No entanto, até o momento da elaboracdo deste guia,

nao foram identificadas a¢des ou regulamentacdes com base nesse artigo da lei.
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E importante mencionar que o artigo 41 da Lei ne Atitulo de conhecimento, até o momento
12.651/2012 ndo é uma norma legal geral sobre PSA, e da elaboracdo deste guia (janeiro de
sim uma autorizagao legal para que o Governo Federal 2017), tramitam no Congresso Nacional,
crie programas de incentivo a protecdo da vegetacdo pelo menos, trés Projetos de Lei que
nativa. Com isso, uma vez que ndo ha ainda uma Lei visam a criacdo de uma Politica Nacional
Federal que determine regras gerais sobre PSA, os de PSA e um Programa Federal sobre
estados e municipios possuem capacidade plena para PSA. Sao eles: PL ne 792/2007, PL ne

estabelecerem suas normas legais sobre esse tema. 312/2015 e PLS n2 276/2013.

AS ORIENTACOES, ESCLARECIMENTOS E INFORMACOES APRESENTADAS NESTE GUIA

LEVAM AO ENTENDIMENTO DE QUE NAO EXISTE UMA UNICA FORMA OU MODELO PARA A
ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE PSA.ESTE GUIABUSCAPROVER ELEMENTOS
E PROCEDIMENTOS MINIMOS NECESSARIOS PARA A CORRETA ELABORACAO E EXECUCAO
DE POLITICAS DE PSA, ASSIM COMO O APRIMORAMENTO DAS JA EXISTENTES.

Observacdes das entrevistas (Anexo 1V)

Entre os entrevistados, ha um consenso no sentido de que um dos aspectos mais importantes para efetividade e
seguranga juridica de uma politica pablica de PSA é a sua estruturacao por meio de uma base legal e normativa clara
e transparente que institua a possibilidade de pagamento por servicos ambientais pelo Poder Publico e regulamente
aspectos referentes a valoracdo do pagamento, modalidades e categorias de PSA, critérios para distribuicao de

recursos, entre outros.

Os entrevistados entendem que a lei deve trazer os aspectos mais gerais de uma politica publica para pagamento dos
servicos ambientais e o seu detalhamento deve ocorrer por meio de decreto e outros atos normativos, como resolucoes.

Ha também a compreensao de que o marco legal deve possibilitar a celebracao de parcerias entre entidades publicas e

organizacbes da sociedade civil, com vistas tanto ao apoio técnico como financeiro aos projetos.




Concepcao e
planejamento; Gestdo
eimplantaco;
Monitoramento e
fiscalizagdo, etc.

Projetos e Objetivos
Ambientais

Fontes de recurso;
Veiculos financeiros

Os elementos essenciais para a construcao de uma politica pablica de PSA, em geral, concentram-se nos seguintes

topicos de sua concepcao:

d DEFINICAO DOS OBJETIVOS AMBIENTAIS DOS PROGRAMAS DE PSA;

@ ARRANJOINSTITUCIONAL E DE GOVERNANCA (PLANEJAMENTO, IMPLANTACAO E
MONITORAMENTO);

d ARCABOUCOTECNICO (DEFIN'I(;AO DE SERVICOS AMBIENTAIS E IDENTIFICACAO
DE PROVEDORES E BENEFICIARIOS);

@ ASPECTOS ECONOMICOS E FONTES DE RECURSOS.

E por meio do tratamento normativo desses elementos que nasce a politica plblica de PSA. Ou seja, é preciso
entender, analisar e conceber cada um desses elementos e, dessa forma, criar a regulacdo necessaria para a instituicdo
da politica pablica de PSA.

Em geral, a politica publica de PSA é uma politica de incentivo e apoio, diferenciando-se das politicas publicas de
comando e controle em matéria ambiental no Brasil. Por essa razdo, um dos principais desafios das politicas publicas
de PSA é justamente estabelecer os mecanismos necessarios para atrair provedores e fontes de recursos para o PSA.
Neste capitulo, serdo apresentados os elementos essenciais para o estabelecimento de uma politica pablica de PSA e

seus mecanismos de planejamento, gestao, implantacao e monitoramento.
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2.1. Objetivos ambientais em
Programas de PSA

A criacao de uma politica pablica de PSA - seja ela especifica,
abrangente ou pontual como parte integrante de uma outra
politica ambiental - ndo deve constituir-se como um fim em
si mesma, mas sim estar alinhada com metas e estratégias
de desenvolvimento e conservacdao ambiental mais amplas
ou serem construidas para resolver um problema especifico,
proteger ou garantir um determinado ecossistema ou
conjunto de ecossistemas e respectiva provisdo de servicos.

E preciso definir previamente quais sdo os servicos ambientais
e ecossistémicos que se visa regular. Isso porque cada
localidade ou regido do pais apresenta suas peculiaridades
ambientais e sao elas que nortearao os principais aspectos
a serem tratados em seus programas e projetos de PSA, por

exemplo:

«| Acondicao de conservacao dos ecossistemas
naturais;

| O bioma ou tipo de vegetacao da regiao;

«| O tipo de servico ecossistémico demandado
pela sociedade local ou cuja provisao
se encontra ameacada pelas opcdes de
desenvolvimento na regiao;

¢| Astendéncias socioecondmicas.

Cada uma dessas caracteristicas levara os formuladores de
politicas publicas de PSA a proporem programas e projetos
voltados a atender seus objetivos mais prementes.

Situacdes de vulnerabilidade e gestdo de territorio
relacionadas a alguma questdo ambiental especifica sao,
de fato, fatores para a escolha dos servicos ambientais
e ecossistémicos a serem contemplados em uma politica
publica de PSA. Estes, por exemplo, sdo os principais
fatores utilizados em politicas pablicas municipais no Brasil,
que vém definindo, prioritariamente, o estabelecimento
de politicas de PSA voltadas para recursos hidricos,
entendendo que esse instrumento pode proporcionar
solucdes para os problemas relacionados com a degradacao

de bacias hidrograficas.

Exemplos de politicas publicas
municipais que objetivam a
COI'ISEI'VH(_;&O dos recursos
hidricos

0 municipio de Extrema (Minas Gerais) criou,
por lei, o projeto Conservador de Aguas, que
se tornou a primeira lei municipal no Brasil a
regulamentar o PSA relacionado com a agua.
Outro exemplo é o municipio de
Guaratingueta-SP, que aprovou a Lei ne¢
4252, de 11 de novembro de 2010, que

institui o Programa de Incentivo a Protecao

da Qualidade e Disponibilidade de Agua

nas Bacias Hidrograficas do Municipio de
Guaratinguetad “Produtor de Agua” e que
foca, dessa forma, nas bacias hidrograficas
prioritarias para o abastecimento publico do
municipio.

O municipio de Apucarana-PR aprovou
em 2009 a Lei n? 058, que cria o “Projeto
Oasis”, para a implantacdo de agdes para a
melhoria da qualidade de vida e aumento
da quantidade das aguas incentivando os
proprietarios rurais a reflorestarem as
nascentes existentes em suas propriedades.
Sao José dos Campos-SP regulamentou
o Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais instituido pela Lei n2 8.703, de 21
de maio de 2012, na modalidade Conservador

de Recursos Hidricos.

Ou seja, as caracteristicas ambientais verificadas
pelos formuladores de politicas piblicas de PSA
servirao de base para a definicao dos programas e

projetos a serem regulados e implementados.
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Os principais programas e projetos de PSA referenciados nas

legislac6es no Brasil sdo relacionados a:

|.| Recursos hidricos - voltados para a
conservacao e uso adequado dos recursos
hidricos;

|I.| Biodiversidade - voltados paraa conservacao,
preservacao da fauna e da flora;

III.| Florestas, ativos de carbono e uso do solo
- voltados para conservacao, preservacao
ou manejo de areas florestais de forma a
se evitarem as emissdes de gases de efeito
estufa por desmatamento ou degradacao
florestal; conservacao da beleza cénica
natural;

IV.| Valorizacdo cultural e do conhecimento
ecossistémico tradicional.

Esta relacdo de programas e projetos de PSA encontra
respaldo e alinhamento, inclusive, com a Lei de Prote¢ao da
Vegetacao Nativa (“Codigo Florestal Brasileiro”) que, como
ja dissemos, apresenta em seu artigo 41 o rol de servicos
ambientais passiveis de serem tratados por eventual
programa federal de PSA.

Além disso, em algumas situacdes, os programas de PSA
provenientes de iniciativas governamentais sao, inicialmente,
definidos de forma a atingir objetivos ambientais mais
restritos, sendo depois integrados em programas com
objetivos ambientais mais abrangentes, inclusive, associados

com metas de planejamento plurianual.

E 0 caso do estado do Espirito Santo, que criou, inicialmente,
o programa de PSA com o objetivo de incentivar praticas
sustentaveis em propriedades rurais - Programa de
ProdutorES de Agua, por meio da Lei Estadual ne 8.995/08.
Esse programa foi, em 2011, incorporado no Programa
Reflorestar, um programa com um objetivo mais amplo

de contribuir para a ampliacao da area de Mata Atlantica

no Espirito Santo em 80 mil hectares até 2018, conforme

metas almejadas pelo Governo do Estado no Planejamento
Estratégico 2015/2018.

Por outro lado, algumas iniciativas
governamentais desenvolveram suas politicas
publicas de PSA ja integradas a estratégias
de desenvolvimento mais abrangentes,
considerando o alinhamento de suas politicas

publicas com a de outras jurisdi¢des e outros

temas ambientais.

E o caso do estado do Acre, que
desenvolveu o Sistema de Incentivos a
Servicos Ambientais (SISA) integrado a
estratégia de desenvolvimento da regido
amazonica, como parte de uma estratégia
para intensificar as acdes de protecao
e conservacao, e fortalecer as acoes de
producdo sustentavel. O SISA, instituido
por meio da Lei ne? 2.308, tem como
objetivo promover iniciativas que levam
a conservacao, recuperacao e incremento
dos servicos ambientais/ecossistémicos
originados e prestados pelo estado do Acre,
preconizando a integracdo de politicas
com a geracao de ativos ambientais e
contribuindo para os esforcos nacionais
de reducao do desmatamento (FOREST
TRENDS, 2015°).

Com isso, é recomendavel que o
ente publico analise e estabeleca a
abrangéncia e a dimensao que visa
alcancar na fase de concepcao de sua

politica pablica de PSA.

Forest Trends (2015). Incentivos Econdmicos
para Servicos Ecossistémicos no Brasil. Maio
2015. Disponivel em: http:/brazil forest-trends.
org/documentos/matriz_book.pdf.
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Além dos objetivos ambientais mais comuns, com foco na conservacdo de espécies e ecossistemas, outros podem ter
um papel relevante na gestdo ambiental publica. Por exemplo, na gestao territorial assume particular importancia o
servico de controle do risco de enchentes proporcionado pelos ecossistemas de mangues nas regides costeiras ou o
servico ecossistémico de contencdo da erosdo do solo de encostas em regides sensiveis a deslizamentos de terras. A

protecao desses ecossistemas pode representar uma importante estratégia de adaptacdo a mudanca do clima.

Dessaforma, paraacriacdo de uma politica piblica especifica de PSA, é importante observar as conexdes dos objetivos
que se visam alcancar com os objetivos de outras politicas puablicas, visando promover sinergias, potencializar ganhos

de escala dos resultados e reduzir custos de transacao.

De acordo com MMA (2013), ha potencial para incorporar o instrumento de PSA a politicas
de promocao de arranjos produtivos locais ou de crédito agricola, como o Pronaf, beneficiando
sistemas produtivos sustentaveis que garantam o provimento de servi¢os ambientais, ou ainda,
a politica de gestao e ordenamento territorial, como estratégia de garantir areas prioritarias
para a provisao de servicos essenciais, como o fornecimento de agua em qualidade e quantidade

e o controle de enchentes e deslizamentos de terras. Outro exemplo € a inclusao do PSA como
um dos instrumentos de Programas de Regularizacao Ambiental planejados no contexto da
implementacao da nova legislacao florestal, de forma a fomentar a adequacao de imaveis rurais
e, a0 mesmo tempo, promover o aumento da vegetacao em areas prioritarias para a conservagao
de agua e biodiversidade (FOREST TRENDS, 2015).

2.1.1. Programas e projetos de PSA

Ao se desenvolverem politicas publicas de PSA, é preciso, conforme
os objetivos e prioridades ambientais locais e regionais, considerar
quais sao os programas a serem, desde seu inicio, tratados e

PRO%%I\QQ implementados (florestas, ativos de carbono e uso do solo, recursos

d definidos - sy . . . ~ -~ .
e sicrie hidricos, biodiversidade, conservacdo da beleza cénica natural,

ﬁ:.—:::ﬂf::é:ﬁﬁf: PROJETO3 valorizacao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico).
Assim, a determinagao dos programas de PSA é elemento essencial
PROJETO1 para uma politica publica de PSA. Isso porque as politicas publicas

PROJETO 2 de PSA, desde sua concepgao, determinam os objetivos ambientais
a serem perseguidos. O alcance desses objetivos depende da
implementacao adequada dos programas determinados pela
politica pablica de PSA e projetos deles decorrentes.

Assim, é preciso que as politicas plblicas determinem em seu
regramento quais sdo 0s programas e projetos elegiveis de PSA.

®MMA (2013). Ligdes aprendidas na conservagao e recuperacao da Mata Atlantica.
Sistematizacdo de desafios e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamento por Servicos Ambientais. 2013.1° ed. 84p. Coordenagao
Editorial: Fatima Becker Guedes, Ceres Belchior, Antdnio Tafuri e Susan Edda Seehusen. Elaboracdo do Texto: Susan Edda Seehusen,
Marcelo Hercowitz e Guilherme Romano Figueiredo. Disponivel em: http:/www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/142-
serie-biodiversidade?download=1015:serie-biodiversidade-biodiversidade-45.
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politica pablica;

em normas que compdem a politica puablica.

E importante observar que projetos de PSA devem
considerar e ser motivados por uma demanda existente.
A realizacao de projetos desacompanhada de alguma
demanda podera acarretar sua inviabilidade e nao
perenidade. A existéncia de demanda por projetos
de PSA é um fator importante para sua perenidade e

sustentacdo financeira e socioambiental.

Projetos decorrentes de politicas de PSA sdo medidas
praticas desencadeadas em razdo do regramento
ja estabelecido pela propria politica publica, e sua
implantagao, execucdo e manutencdo dependem, além
das diretrizes gerais estabelecidas pela politica publica,

das fontes de recursos que servirdo para sustenta-los.

Em algumas situacdes, o desenvolvimento de politicas
publicas de PSA, principalmente no nivel municipal,
ocorre por meio de uma estrutura mais simples, sem o
estabelecimento de programas e, nessa situacao, 0s
projetos derivam diretamente da implementacao dessas

politicas.

Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais da Prefeitura de
Sao José Dos Campos - Programa Sao
José Mais Agua

0 Programa Mais Agua, iniciado em 2012, tem como
objetivo ambiental incentivar a preservacao das areas de
vegetacao nativa e a ado¢do de praticas sustentaveis na
zona rural para protecao dos recursos hidricos na regiao
e aumento da producao de agua. Para isso, o Programa
fornece apoio técnico e remuneracao a proprietarios
rurais que destinem terras para preservacao de servicos
ecossistémicos. Essa preservacdo acontece por meio

da restauracao e conservacao florestal, da adogao de

«| Programa de PSA é o plano geral de acdes e diretrizes a serem observadas e cumpridas para o
atingimento de objetivos gerais. Pode e deve estar previsto em norma legal que institui e regula a

«| Projeto de PSA é a conjugacao de atividades praticas e especificas em observacdo as
determinacdes gerais de um programa. Nao ha a necessidade de estar especificamente regulado

Dessa forma, a demanda por servicos ecossistémicos &
um fator importante a ser considerado na fase conceitual
e deciséria, uma vez que sua viabilidade dependera,
também, de fontes de recursos capazes de manter a

perenidade e longevidade do mesmo.

Apesar de nao haver a necessidade de estarem
especificamente regulados em norma legal, pois a
regulacdo dos programas devera estabelecer as diretrizes
gerais para a realizacdo de atividades que visam alcancar
os objetivos ambientais da politica publica, projetos
podem demandar a elabora¢do de documentos técnicos,

tais como:

Documento de concepgao do projeto;
Levantamentos sobre o arranjo institucional;

Plano de acdo/negbcio com anadlise de
viabilidade financeira;

Mapeamentos e diagndsticos ambientais e
socioecondmicos.

boas praticas de producdo e adequacdo ambiental da

propriedade rural, e da conservagao do solo.

A valoracao da propriedade é realizada com a verificacao
de dados da tabua de calculo (quantidade de areas
naturais e checklist dos critérios de pontuacgao), através
da qual é possivel obter a nota da propriedade e o calculo
do valor monetario a ser recebido, conforme metodologia
de valoracdo ambiental do Oasis da Fundacdo Grupo
Boticario de Protecdo a Natureza. O calculo, especifico
para cada propriedade, possibilita a classificacao das
propriedades em um ranking de critérios de priorizacao,
no qual aquelas mais bem colocadas serao as mais
indicadas para o recebimento da premiacao por servicos

ambientais.




2.2. Arranjo Institucional

Uma politica pablica de PSA depende de um bom arranjo institucional estabelecido para o planejamento, gestao,

regulacdo, sistematizacdo, implantacdo, comunicacdo e transparéncia do que é determinado pela propria politica

publica (Ver Anexo V).

E a partir das instituicées definidas como responsaveis e competentes para regulacio, gestdo e implantacdo da

politica publica que sdo realizados os atos de administracdo e governanca destes, administracdo de recursos,

estabelecimento de planos de acao, definicao de sistemas de monitoramento, validacao de metodologias e outras

atividades pertinentes.

Exemplo de Arranjo Institucional

0 Projeto Sao José Mais Agua possui um arranjo institucional bastante robusto com o envolvimento de Organizacdes

Nao Governamentais (apoio técnico e articulagao), Comité e Agéncia de Bacia Hidrografica (Recursos financeiros),

Universidades (apoio técnico e monitoramento de resultados), Grupos e Conselhos Locais, Agéncia Nacional de Aguas,

Orgao Estadual para Extensdo Rural, além da Prefeitura, que desenvolve e coordena todas as acdes do Projeto por

meio da Secretaria de Meio Ambiente.

FUNDACAO
FLORESTAL

UNESP CEIVAP ICMBIO

SUBPREFEITURA

“ m m S

FUNDAGCAO
GRUPO
BOTICARIO

CORREDOR
ECOLOGICO

COMAM SABESP

SEMEA - Secretaria de Meio Ambiente de Sao José dos Campos

Proprietarios Rurais

Beneficios - Sociedade

Assim, oarranjoinstitucional deve ser entendido como
o conjunto de instituicdes selecionadas e capacitadas
para realizar, na medida de suas competéncias, 0s
atos de gestao e administracao determinados pela

politica pablica de PSA.

Em geral, o arranjo institucional é organizado com base
nas seguintes vertentes de responsabilidades:
«| Regulagdo da politica piblica de PSA;

*| Implementacao, execu¢c@o e monitoramento
das atividades objeto da politica publica de
PSA e seus resultados.
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INSTITUICOES QUE ATUAM NA REGULACAO

INSTITUICOES QUE ATUAM NA IMPLEMENTACAO

Exemplos:
Secretarias Publicas de Meio Ambiente;
Conselhos de Meio Ambiente

Comités de Bacia;

Outros...

Exemplos:

Agentes de Bacia; Fundos Especiais;
Provedores; Investidores;

Outros...

As institui¢oes que se enquadram na vertente de regulacao sao aquelas que definem o regramento infralegal para a
implementacao e execucao da politica pblica de PSA. Nesse caso, sdo as instituicdes que emanam normas infralegais

para a regulacdo da politica publica de PSA, como os decretos e as resolucdes.

Nesse sentido, podemos citar, exemplificativamente:

|.| A secretaria de meio ambiente de algum ente governamental ou uma autarquia com competéncia para
dispor sobre esse tema;

Il.[ Asinstituicdes de aconselhamento técnico para servirem como fundamentadores técnicos das decisdes de
regulacao e gestao, como os conselhos e comités.

De outro lado, temos as instituicdes que se enquadram na vertente de implementadores e executores da politica

publica e, com isso, podemos citar exemplificativamente:

|.| Asinstituicdes que sdo responsaveis por executar as atividades determinadas pelos programas e projetos,
tais como elaborar relatorios de monitoramento, captagdo e aplicacdo de recursos, comercializacdo de
ativos ambientais decorrentes de projetos de PSA. Em alguns casos, a execu¢ao ou implementacao de
determinadas atividades pode ser exercida por atores privados, do terceiro setor, atores publicos que
tenham competéncia para tanto, ou um conjunto destes.

Diante disso, na fase de concepcao da politica plblica de PSA, os formuladores desta devem realizar analises técnicas
e juridicas de forma a buscarem a selecao de instituicdes mais adequadas a exercerem as atividades necessarias a

alcancar os objetivos almejados.

Municipio e Estados que estabeleceram instrumentos especificos para
formalizacao de governanca e arranjo institucional de iniciativas de PSA

MUNICIPIO DE  PIRAQUARA-PR
Decretos Municipais n? 4.700/2015
e 4.867/2016, que criam e nomeiam
o Grupo Gestor do projeto Manancial

Vivo.

ESTADO DO PARANA

Resolucdo SEMA ne 002/2016,
Unidade de
Gestao Estratégica - UGE para

que institui a

acompanhamento dos projetos de

PSA o estado do Parana.

ESTADO DO TOCANTINS

Portaria Semades n2 040/2014,
que cria a Unidade Gestora do
Projeto Taquarussu: Uma Fonte
de Vida.




Nesse caso, para a adequada definicao do arranjo

institucional, & preciso verificar as caracteristicas |.| Capacidade de gestao;
administrativas e a natureza juridica de cada instituicao 11.| Capacidade administrativa;
aser selecionada. Para tanto, recomenda-se a analise das I1l.| Capacidade operacional;
seguintes caracteristicas, as quais deverdo demonstrar IV.| Capacidade transacional.

qualidades de cada instituicao com relacdo a:

\

E a capacidade de gerenciar e coordenar acdes necessarias

GESTAO para o bom funcionamento de um programa ou projeto.

TRACAO -
ou dependente de outra instituicao.

v
E a capacidade administrativa interna de cada instituicao,
ADMINIS- : I : A
podendo ser uma capacidade técnica ou funcional, autonoma

w7

E a capacidade de operacionalizar, executar, implantar

OPERACAO as atividades necessarias para o bom funcionamento
do programa ou projeto.
J

B
E a capacidade de realizar transacdes financeiras e/ou
TRANSACAO mercadologicas necessarias para o bom desempenho
dos programas e projetos.

2.2.1. Governanca publica e participacao privada

As iniciativas de PSA ocorrem de varias formas, podendo ser:

a PUBLICAS, QUANDO DECORRENTES DE POLITICAS PUBLICAS EM QUE ALGUM ENTE
GOVERNAMENTAL PASSA A FOMENTAR E ATUAR EM SEUS PROGRAMAS E PROJETOS DE
PSA, COMPONDO TODAS AS VERTENTES DO SEU ARRANJO INSTITUCIONAL;

PRIVADAS, QUANDO ENTIDADES PRIVADAS DESENVOLVEM PROJETOS DE PSA SEM A
PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO;

MISTAS, QUANDO HA UMA INTERACAO ENTRE ESTES ENTES PUBLICOS E PRIVADOS,
DECORRENTES OU NAO DE UMA POLITICA PUBLICA PREVIAMENTE INSTITUIDA.

Um esquema publico-privado, quando corretamente conceituado e estabelecido, tende a potencializar os beneficios
e diminuir as limitacdes. Esse modelo pode, inclusive, reduzir e/ou suprir de maneira mais adequada os custos de

transacao a partir da colaboracao sinérgica entre os diferentes atores.

As politicas pablicas de PSA podem ter sua execucdo realizada por entidades que sdo parte do poder publico
(secretarias, autarquias, etc.) e/ou por entidades privadas (institutos, organizacdes nao governamentais, associacdes,

empresas, etc.).
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Podem ser utilizadas as estruturas e capacidades ja existentes na administracdo publica ou ser criadas novas estruturas
(direta ou indiretamente vinculadas ao governo) especificamente para atender a politica plblica. A defini¢do da forma
e composicdes do arranjo institucional depende das caracteristicas locais, da sensibilizacdo e entendimento sobre o
tema, do potencial de beneficios diretos e indiretos, da capacidade técnica e da disponibilidade de recursos humanos

e financeiros.

A participacdo de instituicdes pablicas deve contar com: uma equipe técnica que assuma o trabalho de articulacdo
politica, planejamento técnico, implantacdo das acdes de conservacdo e monitoramento; uma assessoria juridica que
auxilie na elaboracdo e formalizacdo de contratos e convénios; além de assessoria financeira. Em alguns casos, os
municipios e estados também consideram a existéncia de um conselho consultivo ou deliberativo responsavel por

acompanhar os resultados e propor os aperfeicoamentos cabiveis.

E importante considerar o apoio integrado entre setor publico e o privado - empresarial, organizacdes nao
governamentais e do meio académico - que podem contribuir para um melhor planejamento, gestao, transparéncia e

sustentabilidade financeira do mecanismo.

As entidades do setor privado (empresas, industrias, associacdes, etc.) podem participar das politicas puablicas de PSA,
seja como usuarios beneficiados de servigos ecossistémicos (providos por terceiros), ou como provedoras de servigos
ambientais. O setor privado pode assumir, ainda, o importante papel de: (i) cofinanciador junto ao Poder Publico; e (ii)

de financiador e indutor dos mercados de ativos ambientais.

A seguir, dois exemplos de participacao privada. Uma como usuario beneficiado e outra de cofinanciador.

1 - Os usuarios de recursos hidricos realizam pagamentos oriundos da cobranca pelo uso da agua. Parte desses
pagamentos sao destinados a garantir a sustentabilidade das iniciativas de PSA nas bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ), muito embora seja preciso outras fontes de recursos para custear as iniciativas e dar

perenidade aquelas.

2 - 0 programa ISA Carbono proveniente do Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais do Estado do Acre obtém

cofinanciamento proveniente do grupo bancario KfW (KfW Bankengruppe), um banco de fomento da Republica

Federal da Alemanha e dos estados federados. Todo recurso é tratado como uma ponte para fomentar as politicas de
baixas emissdes de carbono, adicionalmente potencializadas por outros projetos e recursos, como recursos do Fundo

Amazonia decorrentes de REDD+, dando mais robustez a essas politicas.

Ja o terceiro setor vem assumindo diversos e importantes
papéis no desenvolvimento e preparacdo de iniciativas de
PSA, conforme seu foco de atuacdo. -| Mobilizacao e articulacao dos atores locais;

L N . «| Ferramentas de planejamento técnico;
0O apoio técnico das organizacdes do terceiro setor agrega

grande capacidade operacional e competéncias especificas »| Suporte técnico-cientifico;
e pode ser assegurado por meio das formas legais previstas

*| Administracao de recursos e execucao de
para sua contratacao. Entre as capacidades providas atividades.

pelo terceiro setor que beneficiam o desenvolvimento de

iniciativas de PSA estao:
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Comrelacao a participagao do terceiro setor, éimportante
mencionar a Lei n¢ 13.019/2014, que determina as
normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
mdtua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao,

fomento ou em acordos de cooperacao.

Vale ressaltar que essas parcerias podem ou nao obter

transferéncias voluntarias de recursos financeiros.

Contudo, a lei determina algumas vedacbes a serem
observadas, devendo ser mencionadas, para fins deste
trabalho, as vedacées relativas a prestacao de servicos
ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho

administrativo do Estado.

A Lei n® 13.019/2014 proibe, também, que sejam objeto

de parcerias nela previstas (art. 40, paragrafo Unico):

2.2.2. Colegiados

O termo colegiado faz referéncia ao método
de deliberar e consultar, no qual as decisdes
ou definicbes sao compartilhadas por um
conjunto de representantes do poder publico
e dos diversos segmentos da sociedade,
podendo haver paridade ou nao na tomada de
decisao final. E um espaco preferencialmente
deliberativo em que as experiéncias
diferenciadas favorecem a proposicao e a
execucao de uma forma mais eficiente de

gestao.

E comum os 6rgaos colegiados possuirem uma
secretaria executiva, encarregada de colocar
em pratica as decisdes. No caso das politicas
estaduais e municipais de PSA, a execucao
das acbes é geralmente liderada pelas
Secretarias/Diretorias e, em alguns casos, sao
criadas entidades especificamente para esse
fim, como é o caso das Unidades Gestoras de
Projeto, usadas nos Projetos Produtor de Agua
que seguem o modelo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).

A utilizacao de um colegiado como espaco
deliberativo que apoia a execucao de uma
iniciativa de PSA, embora demande mais
recursos e tempo para a tomada de decisdo,
promove maior apropriacao e participacao
efetiva pelas entidades. Ponto fundamental

quando se busca maior transparéncia é

A governanca de uma politica pdblica de PSA com a envolver outras iniciativas locais (politicas,

participacao das diversas entidades representantes da programas, agdes institucionais) como parte
sociedade pode ocorrer, ainda, por meio da formalizacao complementar das acbes propostas para o

de colegiados. esquema de PSA.

A estrutura minima de governanca deve estar, Alguns exemplos de estruturas colegiadas

preferencialmente, definida em norma legal, bem como identificadas nas legislacdbes estaduais e

sua composicao e respectivas responsabilidades. municipais de PSA sdo:
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CATEGORIA TIPO DE MECANISMO POTENCIALIDADES PARA O PSA

Executivo ESTADUAL DELIBERATIVO
- MUNICIPAL DELIBERATIVO
ceron ESTADUAL ECONSULTIVO
..... st RN
CONSELHO ... Estadual de R. Hidricos ESTADUAL CONSULTIVO
Estadual do M. Ambiente ESTADUAL CONSULTIVO
..... Diretor ... ... .. MUNICIPAL  CONSULTIVO
PR DELIBERATIVO
P E CONSULTIVO

comITE
Cientifico ESTADUAL CONSULTIVO
CAMARATECNICA MUNICIPAL DELIBERATIVO
UNIDADE GESTORA DO PROJETO ESTADUAL DELIBERATIVO
UNIDADE DE GESTAO ESTRATEGICA ESTADUAL DELIBERATIVO
PAINEL Cientifico ESTADUAL DELIBERATIVO
..... Fstadualda Politica — ESTADUAL  consuiive
COMISSAO  _ Estadual de Validagao e Transparéncia ESTADUAL CONSULTIVO......
Estadual de Validacao e Acompanhamento ESTADUAL CONSULTIVO
FORUM Clima e PSA ESTADUAL

2.2.3. Cooperacao Técnica

A cooperacdo técnica se da por meio de um acordo de cooperacdo entre dois ou mais atores que manifestem
interesse mutuo de implementar uma parceria, na qual a cessao e/ou intercdmbio de conhecimentos técnicos ocorre
por meio da disponibilizacao de especialistas, capacitacao de recursos humanos ou outras formas de cooperacao.
Nao ha, portanto, a transferéncia de recursos financeiros entre as instituicdes, diferenciando cooperacao técnica de

cooperacao financeira, convénio ou subvencao.

Esses instrumentos tém grande importancia para definir as formas de participacao e responsabilidades de cada ator

do arranjo institucional da iniciativa.

Recomenda-se a leitura do “Manual Operativo do Programa Produtor de Agua”
publicado pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, que dispée de exemplos de acordos

de cooperacao técnica entre a Agéncia e outras entidades parceiras.

O manual escrito esta disponivel em: http:/produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%20
Operativo%20Vers%C3%A30%202012%20%2001_10_12.pdf. k
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2.2.4. Transparéncia na Comunicacao

A transparéncia e comunicacdo entre os diferentes atores, publicos e privados, na implementacao e execucao de
politicas publicas de PSA é, sem divida, uma acao fundamental para o éxito de qualquer de suas iniciativas (programas

e projetos).

Em geral as acdes de comunicacao contidas nas politicas publicas em vigor sao agrupadas em trés componentes: (i)
entre as entidades governamentais; (ii) direcionada a sociedade em geral (potenciais participantes); (iii) direcionada a

populacdo que é foco/objeto da iniciativa.

Com isso é recomendavel que haja, sempre que possivel, previsdo na regulacéo da politica publica de PSA sobre como
deve ser realizada a comunicacao entre os diferentes atores da politica publica, sua periodicidade, seus canais de

comunicagao e suas competéncias.

SOCIEDADE PROVEDORES

EM GERAL E BENEFICIARIOS

T T T
A transparéncia e a comunicacao Com relacao a transparéncia
direcionada a sociedade em geral e comunicacao direcionada aos
podera ocorrer por meio de publicacdes beneficiarios e provedores, esta
sobre os resultados obtidos com podera ocorrer pelos mesmos meios
aimplementacao e execu¢ao da politica aplicados a sociedade em geral e,
publica, com a participacao da também, por meios especificos, como
sociedade civil nos Comités, Grupos apresentacao de relatorios e
de Trabalho, Conselhos e, também, apresentacdes em campo e
por meio da disponibilizacdo de um visitas técnicas.
canal direto de contato com os gestores
das politicas publicas (Ouvidoria).

TRANSPARENCIA E COMUNICACAO

0 PSA, como ja mencionado anteriormente, é um instrumento econdmico que tem o objetivo final de conservar e
proteger ecossistemas e suas funcdes ecoldgicas. Assim, o tratamento dos aspectos econdmicos e financeiros em
politicas publicas de PSA é uma questdo fundamental, ja que suas iniciativas buscam recompensar, remunerar e/
ou prover incentivo a provedores de servi¢os ambientais por suas atividades realizadas em prol da conservacao dos

ecossistemas.
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FONTES DE

RECURSOS

CUSTOS DE
TRANSACAO

VEicuLOS
FINANCEIROS

PROGRAMAS
EPROJETOS

PROVEDORES
E BENEFI-
CIARIOS

T
Fontes de recursos
devem ser entendidas
como alternativas
financeiras que dao
sustento a um
programa de PSA. E o
dinheiro utilizado para
planejar, financiar,
remunerar, contratar,
investir e monitorar
iniciativas de PSA.

T
Os custos de transacao
sdo todos os custos
envolvidos na construcao
de uma politica e de
projetos de PSA, desde
sua concepgao teorica,
articulacdo institucional,
planejamento técnico até
aimplantacao, gestao e
monitoramento.

T
Veiculos financeiros ou
mercadoldgicos sao
utilizados para
administrar, gerir e
disponibilizar recursos
financeiros.
Podem ser fundos
publicos ou privados,
bancos de fomento, uma
conta-corrente sob
administracdo especifica e
regulada e outros.

T
Os programas e projetos
de PSA devem verificar
sua viabilidade financeira,
identificando suas fontes
de recursos e os custos de
transacgao para
desenvolvimento de suas
atividades e alcance de
seus objetivos.

T
Provedores de servicos
ambientais e beneficiarios
idealmente estarao
inter-relacionados tanto
nas fontes de recursos
como nos veiculos
financeiros quando
voluntariamente
engajados em um
programa ou projeto de
PSA.

ASPECTOS ECONOMICOS

Nesse sentido, a observacao e o tratamento dos

aspectos econdmicos e financeiros em politicas

publicas de PSA sao relevantes uma vez que:

Os provedores de servicos ambientais
precisam ser recompensados;

A provisao dos servicos ambientais (ou
dos servicos ecossistémicos) precisa ser
valorada;

Os custos de transacdo precisam ser
conhecidos;

Beneficios econdmico-sociais podem ser
distribuidos.

Além disso, em esquemas de PSA:

E preciso recurso monetario para realizacdo
de investimentos;

E preciso realizar captacdo de recursos
financeiros;

Pode haver a necessidade de contratos e
pagamentos;

Podem ocorrer transagdes mercadolégicas.

Esses aspectos econdmicos e financeiros devem ser

tratados e regulados em politicas publicas de PSA e,

em geral, tais aspectos sao abordados nas regulacoes

ao se tratar dos seguintes topicos:

Iv.

VI.

Definicdo de provedor;
Fontes de recursos;
Veiculos financeiros e/ou mercadologicos;

Metodologia de valoracao dos servicos
ambientais;

Programas e projetos de PSA - definicao
dos servicos elegiveis, da viabilidade
financeira e dos custos de transacao;

Formas de destinacao dos recursos.
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2.3.1. Fontes de recursos

As politicas publicas de PSA, para atingimento de seus objetivos e adequada implantacao, devem identificar

previamente as fontes de recursos passiveis de serem utilizadas.

As fontes de recursos, para os casos de PSA, devem ser entendidas como aquelas que servem para:

@ CUSTEARAS DESPESAS DE CONCEPCAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA;

CUSTEAR DESPESAS OPERACIONAIS (RECURSOS HUMANOS, EQUIPAMENTOS, ETC.) DE
PROGRAMAS E PROJETOS;

FORNECER ASSISTENCIA TECNICA E INSUMOS (MUDAS, CERCAS, CAPACITACAO, ETC.) PARA
IMPLEMENTAGAO DAS ACOES NECESSARIAS;

ARCAR COM QUALQUER OUTRO CUSTO DE TRANSACAO RELACIONADO A POLITICA PUBLICA
DE PSA;

INVESTIR EM PROJETOS;
REMUNERAR OS PROVEDORES.
Além disso, as fontes de recursos podem ter origem publica ou privada, nacional ou internacional e podem ser

destinadas tanto para politicas publicas com arranjos institucionais puramente publicos ou com composicao

mista (com participagao de institui¢des privadas).

Areserva de recursos para PSA no Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA) acontece
desde 2011 e, a partir de 2014, com a promulgacao do Plano Diretor Estratégico do Municipio, foi definido que 10%
dos recursos do FEMA devem ser canalizados para PSA. Hoje, a expectativa de recursos do FEMA para 2016 é de R$

2,6 milhoes.

Em 2005, a lei que instituiu a Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboria (EMASA) previu
um artigo que dispoe sobre a obrigatoriedade de investimento de 1% de sua arrecadacao bruta anual em acdes de

recuperacao ambiental, sem mencionar especificamente se essas acdes seriam de pagamentos por servicos ambientais.

Foi elaborado um Projeto de Lei (PL), prevendo a possibilidade de repasse desses recursos na forma de incentivo aos

produtores rurais do municipio vizinho, Camborid.

Em 2009 foi decidido que esse recurso seria destinado ao Projeto Produtor de Agua do Rio Camborid, através da
implantacao de acbes de restauracdo de areas degradadas, manutencao de areas bem conservadas, manutencao
de estradas e pagamentos por servicos ambientais aos proprietarios onde essas atividades forem adotadas. Hoje o
Projeto atua com fontes de recursos variadas, contando com diversos parceiros extrapolando a previsao original e

criando mecanismo novos.



FONTES DE RECURSOS DOS PROJETOS LIGADOS A INICIATIVA OASIS

NOMEPROJETO

Oasis Brumadinho

Produtor de Agua

do Rio Vermelho -

Sao Bento do Sul/
SC

Corredores de
Biodiversidade/SC

_ Sao José Mais
Agua - Sao José dos
Campos

Produtores de Agua
da APA do Pratigi/
BA

INSTITUICAO
EXECUTORA

Amda e FGB

S\ S
Prefeitura

SEMEA /
Prefeitura

FONTE
PAGADORA

LEIFUNDO

DESTINO PSA

RECURSO PRAZO
5 anos PSAe
Publico MG execucao
SAMAE RS 35.868
Banco Mundial RS 500.000
execucao
Fundo
Municipalde | R$1630,000 | 2anos resfaslﬁae =
PSA / AGEVAP §

Ministério R$ 2.000,000

permanente
/ ano

Lei Municipal
ne 2.677/2010

Lei Municipal
n2 8.905/2013

permanente
/ ano

Lei Municipal
ne 864/2014

Prefeitura
Ibirapitanga/ RS 16.000 PSA
BA
Mitsubishi
R$ 2.300.000 FEAE
execucao

Fundacao Foundation for
E importante lembrar que o principio do Usuario-Pagador é uma caracteristica primaria de iniciativas de PSA, sendo

Grupo
Boticario

the Americas
e Instituto
Hedging-Griffo

Oasis Sao Paulo

necessario que sejam primeiramente identificadas as fontes de recursos destinadas a implantacao dos programas e
projetos de PSA (a demanda pelos servicos ambientais, os beneficiarios) e a remuneracao dos provedores de servicos
ambientais.

A vantagem de se estabelecerem fontes de recursos diretas é a possibilidade de dar sustentabilidade econémica
de longo prazo a politica pablica de PSA, garantindo a conservacdo e protecao das areas naturais e dos servicos

ambientais em longo prazo.

Entre as fontes de recursos mais utilizados nas iniciativas de PSA, estao:
.| Dotacao orcamentaria propria (orcamento do meio ambiente, parcela do ICMS ecoldgico, etc.);

= | Cobranca pelo uso ou exploracdo de um determinado recurso ambiental (royalties do petréleo, taxas sobre
geracdo de energia, cobranca pelo uso de agua, etc.);

*| Empréstimos ou doagdes provenientes de instituicdes publicas ou privadas como, por exemplo, O Fundo
para o Meio Ambiente Global (GEF, pelas siglas em inglés, Global Environment Facility); Banco Mundial;
Fundo Amazénia; Fundag¢oes nacionais e internacionais, grandes empresas e outros;

«| Mercados de ativos ambientais, com a comercializacdo de servicos ecossistémicos bem definidos e
lastreados em ativos originados a partir de projetos e programas certificados, por exemplo, mercados
voluntarios que comercializam certificados de carbono (REDD) e investidores privados que adquirem ativos
ambientais para suas compensacdes internas.
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Tais fontes de recursos podem e devem ser combinadas de modo a garantir a sustentabilidade financeira de longo
prazo dos projetos e programas de PSA. Nesse contexto, assume especial relevancia a perspectiva de integracao de
diferentes fontes de recursos, sob pena de ineficiéncia ou da ndo implementacao adequada dos programas e projetos
de PSA.

No entanto, no contexto nacional ainda é mais comum encontrar politicas pablicas de PSA baseadas apenas em

recursos provenientes do poder pablico, normalmente bastante comprometido com outras despesas.

Um exemplo de combinacao de fontes de recursos é o Projeto Conservador das Aguas, o projeto de PSA do municipio

de Extrema/MG, que utiliza simultaneamente diversas fontes para estruturar seus projetos (SMA/CBRN, 2013)™:

Orcamento da Prefeitura Municipal de Extrema (entre 2006 e 2011, alocados RS 3 milhoes, que
representam 3,5% do orcamento municipal);

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)/ Instituto Estadual de
Florestas (IEF-MG) (entre 2006 e 2010, contribuicdo de RS 1.635.000,00);

Verbas do Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (acées de conservacao
de agua e solo);

Cobranca pelo uso da agua (Comité de Bacia Hidrografica do PCJ);
Recursos de ONGs (TNC e SOS Mata Atlantica);

Investimentos privados, como a remuneracao adicional no preco do leite para os produtores
inseridos no Projeto (pelo laticinio Serra Dourada);

Pegada hidrica (Bauducco Industria de Alimentos);

Saneamento ambiental (Inddstria Dalka do Brasil).

Outro exemplo de fontes de recursos efetivas de programas em funcionamento é o Programa ProdutorES de Agua, o
Programa de PSA do Estado do Espirito Santo (Lei Estadual ne 8.995/2008 (FOREST TRENDS, 2015):

Aprincipal contribuicdo de recursos é proveniente dos royalties do petrdleo e gas natural, sendo
o0 estado obrigado a repassar 3% desse recurso para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(Fundagua), em que pelo menos 60% devem ser utilizados no pagamento aos proprietarios
rurais, além da destinacdo de 100% das compensagdes pagas pelo setor hidrelétrico.

"SMA/CBRN (2013). Experiéncias de Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil. Organizacdo Stefano Pagiola; Helena
Carrascosa von Glehn; Denise Taffarello. Sdo Paulo : SMA/CBRN, 336p. Disponivel em: http:/documents.worldbank.org/curated/
pt/548371468021548454/pdf/864940WP0OP088000PORTUGUESEOPSAlivro.pdf.
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Entre outras formas de fontes de recursos identificadas na legislacao vigente e pertinente, estao:

@ PAGAMENTOS DECORRENTES DA EXPLORACAO MINERAL;
RECURSOS RESULTANTES DA TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL (TCFA);

RECURSOS DECORRENTES DO NAO CUMPRIMENTO DE METAS DE REDUCAO EM
COMPROMISSOS VOLUNTARIOS ESTABELECIDOS PELAS POLITICAS DO ESTADO;

RECURSOS DO FUNDO SOCIAL;
DOAGOES DE PESSOAS FiSICAS;

COMPARTILHAMENTO DOS CUSTOS DE TRANSACAO EM TARIFAS COMO A DO SERVICO DE
AGUA E SANEAMENTO.

QA QA Q8

Como contribuicdo para concepcdes de politicas publicas de PSA, numa breve sintese adaptada de trabalho produzido
pelo MMA (2009)%, o quadro a seguir apresenta alguns possiveis tipos de fontes de recursos e suas respectivas

potencialidades para esquemas de PSA.

CATEGORIA TIPOS DE MECANISMO POTENCIALIDADES PARA O PSA

Ativos ambientais lastreados em Institucionalizacao da fonte de

MERCADOS certificacoes de Carbono, recursos recursos; alocagao eficiente dos
hidricos e biodiversidade. recursos financeiros.

Pelo uso do recurso ambiental (ex.: agua). .
Podem ser criados outros

mecanismos especificamente para
Pela exploracao do recurso ambiental provisao de recursos financeiros
(Royalties). para esquemas de PSA.

COBRANCA

Principais fontes de experiéncias
pioneiras no pais; menores custos
de transacao; flexibilidade na
alocacao de recursos, exclusivo
para articulacao e planejamento.

DOACOES Doacoes diretas e acordos

bi e multilaterais

Maior propensao para a atracao
de recursos internacionais;

APORTE/ ONGs (nacionais e internacionais) I:;Ieall’zl;l[])::gseir:‘iae?’r:)aacriz:aa;:.ragao
TRANSACOES T S
DIRETAS Menores custos de transacoes;
potencial de desenvolvimento de
novas formas de captacao direta
(crowfunding).

Fonte: Adaptado de MMA (2009)%.

Orgaos e agéncias internacionais

Empresas privadas e populacao

2MMA (2009). Pagamento por Servicos Ambientais: perspectivas para a Amazonia Legal. / Sven Wunder, Coordenador; Jan Borner,
Marcos Riignitz Tito e Ligia Pereira. 2. ed, rev. Brasilia: MMA, 144 p. Disponivel em: http:/www.mma.gov.br/estruturas/168/_
publicacao/168_publicacao17062009123349.pdf.
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2.3.2. Veiculos financeiros

Da mesma forma que existem diferentes fontes de recursos para PSA, tanto plblicas quanto privadas, existem

diferentes possibilidades de se instituirem veiculos financeiros para captacdo e aplicacdo dos recursos.

Veiculos financeiros, para efeitos deste guia, devem ser entendidos como aqueles utilizados para custodiar, administrar,
gerir ou disponibilizar os recursos financeiros a que sdo ligados. Tais veiculos devem ser pensados e constituidos
com a capacidade de receber recursos financeiros tanto de origem publica quanto privada. Por exemplo, sdo veiculos
financeiros os fundos publicos especiais destinados ao meio ambiente, como o Fundo Estadual ou Municipal de Meio

Ambiente.

Os veiculos financeiros podem ser dotados de personalidade juridica ou ndo. Ou seja, podem ser instituicdes
formalmente constituidas como pessoas juridicas ou simplesmente existirem como contas correntes ou fundos

contabeis ligados a alguma instituicdo formalmente constituida.

Atualmente, os principais veiculos financeiros contemplados nas politicas publicas de PSA sao:

FUNDO ESPECIFICO DE PSA;

FUNDOS AMBIENTAIS;

FUNDOS DE RECURSOS HIDRICOS;
FUNDOS DE MUDANCAS CLIMATICAS.

D S W W

EXEMPLOS SOBRE USO DE FUNDOS EM POLITICAS PUBLICAS SOBRE PSA

Programa Reflorestar do Espirito Santo

Em 2012 foi alterada a lei que instituiu 0 FUNDAGUA do Estado do Espirito Santo. Esta passou a ter duas subcontas:
RECURSOS HIDRICOS e COBERTURA FLORESTAL, as quais podem receber recursos de diferentes fontes. O que as

diferencia na pratica é a agenda para destinacao dos recursos.

Os recursos da subconta COBERTURA FLORESTAL sao destinados ao apoio e fomento de a¢des, programas e projetos
que contribuam para o aumento da cobertura florestal, especialmente os que instituam o pagamento por servicos
ambientais aos proprietarios rurais visando a ampliacdo, conservacao e/ou preservacao da cobertura florestal. Os
pagamentos podem ser realizados tanto para o reconhecimento dos servicos ambientais prestados quanto para
aquisicao de insumos que se prestem a esse fim. Assim, os recursos destinados ao Programa Reflorestar do Espirito
Santo sao providos pela subconta COBERTURA FLORESTAL do FUNDAGUA, garantindo a disponibilidade de recursos

no médio e longo prazo.

Outra previsao importante refere-se a obrigacdo de que, no minimo, 80% dos recursos da subconta COBERTURA
FLORESTAL sejam destinados as iniciativas de PSA. Esse recurso ndo volta ao Caixa Unico do Estado, a ndo ser que
haja outros objetivos de interesse piblico mais relevantes que justifiqguem qualquer contingenciamento ou a utilizacao

deles para outras finalidades.




Projetos Financiados pelo Comité PCJ

No caso dos projetos financiados pelo Comité PCJ, foi instituido, na Politica de Recuperacao, Conservacao e Protecao
dos Mananciais, que os municipios possuem liberdade para instituir as suas proprias metodologias para conducdo
das iniciativas de PSA, mas precisam ter um fundo municipal para receber, gerir e distribuir os recursos. Desse modo,

0 municipio que quiser receber recursos do Comité precisa ter uma lei criando o fundo municipal, senao o comité nao

aloca recursos para suas iniciativas de PSA.

EXEMPLOS DE MUNICiPIOS QUE INSTITUIRAM FUNDOS ESPECIFICOS DE PSA

(Anexo IV)

Sao José dos Campos-SP: Lei Municipal ne 8.905 e Decreto n® 15.922/2014, que institui e regulamenta o Fundo
Municipal de Servicos Ecossistémicos (FMSE) destinado a apoiar e fomentar o Programa Municipal de Servicos

Ambientais, instituido pela Lei ne 8.703/2012.

Piraquara-PR: Lei Municipal n? 1.540 e Decreto n? 4.809/2016, que cria e regulamenta o Fundo Municipal de Servicos
Ambientais (FMSA), vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, destinado a apoiar e fomentar

o Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais.

Sao Bento do Sul-SC: Lei Ordinaria n2 3.668/2016, que autoriza a abertura de crédito adicional especial no orcamento

vigente do municipio e cria o Fundo Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais.

Além das fungdes anteriormente mencionadas, alguns veiculos financeiros poderdo assumir fun¢des, também,
mercadolégicas. Os veiculos mercadoldgicos, para efeitos deste guia, sdo os utilizados para administrar, gerir e
comercializar ativos ambientais e recursos financeiros provenientes de sua comercializacdo. Sao utilizados também
para financiar projetos de PSA que visam ao retorno de capital pela venda dos ativos a serem gerados. Por exemplo,
uma empresa de economia mista, uma agéncia de fomento, uma empresa privada contratada pelo poder publico pelos

meios legais permitidos.

O principal veiculo institucional mercadolégico presente em politicas publicas de PSA sdo as sociedades de economia

mista.

2.3.3. Destinacao dos recursos financeiros

Uma das principais finalidades dos veiculos financeiros e mercadologicos é a aplicacdo dos recursos financeiros, ou

seja, é direcionar os recursos para os destinos previstos na politica pablica.

A remuneracdo em programas de PSA pode ocorrer de diferentes formas, dependendo das caracteristicas do
provedor do servico ambiental, dos elementos que levaram o ecossistema (e o servico ecossistémico) em questao a
ser conservado ou ameacado, do financiador/comprador do servico e de como o programa foi desenhado. Nao so os
valores de pagamento podem variar, mas também a forma de compensacao. A compensacao por um servico ambiental
pode ocorrer tanto por meio de pagamentos monetarios como também por meio de capacitacdes técnicas, de isencdes

fiscais e tarifarias, obtencdo de servicos publicos, fornecimento de materiais, etc.
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FONTES DE RECURSOS

Exemplos: Dotacao orcamentaria, doacao, financiamento, investimento,
vendas de ativos, ambientais, royalties do uso de recursos naturais,
cobranca pelo uso da agua.

VEiCULOS FINANCEIROS OU MERCADOLOGICOS

Exemplos: Fundo estadual ou municipal de PSA, sociedade de economia
mista e agéncia de fomento, agéncia de bacia.

APLICACAO DE RECURSOS EM PROGRAMAS
EPROJETOS DEPSA

Exemplos: Desenvolvimento de atividades de projeto, monitoramento da
implantacao, monitoramento dos servigos ecossistémicos, pagamentos
aos provedores, etc.

Com isso, tem-se que as destinagdes dos recursos sao variadas e dependem sempre dos objetivos e diretrizes
estabelecidos pelas politicas pablicas e podem contemplar desde servicos de consultorias e atividades programaticas

de projetos ao custeio de maquinas e equipamentos.

A seguir é apresentada uma lista exemplificativa das diferentes e possiveis destinacdes de recursos para programas

e projetos de PSA decorrentes de politicas publicas sobre esse tema.

LISTA EXEMPLIFICATIVA - DESTINACOES DE RECURSOS PARA PROGRAMAS E PROJETOS DE PSA

Fase de concepcdo dos programas e projetos

Contratacao de consultores de diferentes areas: economia, direito, engenharia, biologia, técnicos, etc.
Logistica para visita de campo

Realizacao de audiéncias publicas

Comunicacao entre os formuladores envolvidos

Fase de desenvolvimento de programas e projetos

Monitoramento das atividades de projetos

Procedimento de validacao de projeto

Inventariacao ambiental

Capacitagao técnica

Desenvolvimento, implantacao e funcionamento dos cadastros

Contratacao de consultores de diferentes areas: economia, direito, engenharia, biologia, técnicos, etc.
Logistica para desenvolvimento operacional - trabalho de campo

Fase de transacao de ativos ambientais - quando existente

Contratacao de auditores independentes para verificacao do desempenho de projetos
Registro dos ativos emitidos

Contratacao de especialistas para negociacao, intermediacao e elaboragao de contratos
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REPASSE DE RECURSOS POR MEIO DE CONTRATOS

Os repasses de recursos ocorrem por vias contratuais estabelecidas pelo poder publico. Tais vias devem seguir

determinacdes legais de direito publico. Esses contratos devem prever de forma clara:

@ AS PARTES;

@ 0 OBJETIVO GERALE 0S OBJETIVOS ESPECIFICOS;

@ O PRAZO DE DURAGAO;

@ 0SRECURSOS, SUAS DESTINACOES, SEUS PRAZOS E SUAS DEMONSTRAGOES.

As prestacdes de contas desses contratos e seus ritos contratuais nem sempre estdo adstritos ao regramento da
Lei ne 8.666/1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, seguindo, muitas vezes,

outros regramentos estabelecidos em lei.

MODOS DE OPERACIONALIZACAO DE TRANSFERENCIAS V ARIAS DE RECURSOS PUBLICOS PARA INSTITUICOES E PESSOAS

DEFINIGCAO: “Acordos firmados por entidades pablicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para realizagdo
de objetivos de interesse comum dos participes”. No entanto, quando é prevista a participacao da Uniao o conceito de convénio ganha
uma definicdo mais complexa, sendo: “acordos, ajustes ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social da Uniao e tenha como participe, de um lado, 6rgao
ou entidade da administracao publica federal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de
programa de governo, envolvendo a realizacao de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperacao.” (Art. 12, Decreto N2 6.170/07). De acordo com o artigo 18 da lei N2 9.293/1996, os recursos da Uniao so
podem ser descentralizados por meio de celebracdo de convénio ou outros instrumentos congéneres. As dotacoes orcamentarias
destinadas aos convénios e aos contratos de repasse sao alocadas no Orcamento Geral da Uniao (OGU).

EXEMPLO: A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) solicita a todos os 6rgaos e entidades que queiram participar das chamadas pablicas de
selecdo de propostas de projetos do Programa Produtor Agua que estejam credenciados e cadastrados no SICONV. Para receber o
repasse de recursos da Uniao, todos os convénios firmados pelo poder executivo da Administracao Publica Federal (APF) devem estar
registrados na plataforma SICONV (Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal, www.convenios.gov.
br/siconv). De acordo com as regras estabelecidas para a gestao do sistema, a organizagao que recebe o recurso financeiro precisa ter
personalidade juridica. O proponente cria uma proposta que é a formalizacao da intencao deste de firmar um convénio com um orgao da
APF. O orgao da APF pode aceitar a proposta, que a partir desse momento passa a ser chamada de convénio. Um convénio tem um
periodo de vigéncia. Durante a execucao do convénio, o convenente deve prestar contas do gasto dos repasses, e o concedente deve
qualificar a execucgao através de pareceres.

CONTRATO DE REPASSE

DEFINICAO: Instrumento utilizado para repasse de recursos da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios, por intermédio de
instituicoes ou agéncias financeiras oficiais federais, destinados a execucao de programas governamentais (GOMES, 2013) . O contrato de

repasse se assemelha ao convénio, no entanto, as agéncias financeiras oficiais (principalmente, a Caixa Econdmica Federal) atuam como
mandatarias da Uniao para execucao e fiscalizacao das transferéncias de recursos federais, firmando, para tanto, termo de cooperacao
com o Ministério concedente.

EXEMPLO: Essa forma de instrumento é utilizada pelos estados de Sao Paulo e Espirito Santo (e previsto pelo Parana) para realizar a
transferéncia para os seus respectivos municipios ou para o pagamento direto aos proprietarios. Cabe destacar que, se o Municipio ou
Entidade estiver inscrito no Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados (CADIN) de drgaos e entidades estaduais, Lei n2 12.799/08,
Decreto N2 53.455/08), fica impedido de receber valores dos convénios em andamento e de celebrar novos convénios, a titulo de Trans-
feréncia Voluntaria. Os recursos estaduais normalmente sao repassados aos Municipios através de Programas especificos, definidos no
Orcamento Estadual. Sao Paulo utiliza o Banco do Brasil para o gerenciamento e fiscalizacao de contratos e realizacao de pagamentos
referente ao Projeto PSA Mata Ciliar (Resolucdo SMA 19/2015). O Banco do Brasil também é o agente financeiro contemplado pelo
Parana para financiar RPPNs. O Espirito Santo utiliza o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES) na operacionalizacao da
modalidade de PSA do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo (FUNDAGUA).
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TERMO DE PARCERIA

DEFINICAO: Instrumento juridico para transferéncia de recursos a entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIP) para o fomento e a execucdo de atividades de interesse publico como assisténcia social, cultura, satde,
educacgao (GOMES, 2013)".

EXEMPLO: As iniciativas PRO-PSA Guandu e o Projeto Produtor de Aguas e Florestas (instituido pelo Rio Claro/RJ, Lei n2 514/2010), por
meio desse instrumento estabelecido com a AGEVAP, permitiu o repasse de recursos as organizagdes TNC e ITPA para a realizacdo dos
estudos técnicos necessarios.

TERMO DE COLABORACAO E TERMO DE FOMENTO

DEFINICAO: Instrumento previsto na denominada Lei do Terceiro Setor, Lei n. 13.019/2014.
Por meio desses Termos, é possivel estabelecer parcerias entre a administracao publica e organizacoes da sociedade civil, em regime de

muitua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooper-
acao.

EXEMPLO: A Fundacao Grupo Boticario formaliza Acordos de Cooperagao Técnica com prefeituras e estados, através de suas Secretarias
de Meio Ambiente, sem repasse de recursos financeiros entre os participes, para capacitacao, elaboracao de estudos e fornecimento de
ferramentas necessarias a estruturagao e desenvolvimento de iniciativas de PSA.

2.3.4. Metodologia de valoracao e precificacao de Servicos Ambientais

Para elaborar um sistema eficiente de PSA, faz-se necessario valorar os servicos ambientais, pois somente dessa

maneira é possivel influenciar decisdes estratégicas e politicas em favor da conservacao ou protecdo ambiental.

Todavia, as iniciativas de PSA nao requerem uma valoracao econdmica completa - que abranja todos os servicos
ecossistémicos presentes no projeto ou programa - nem uma analise dos retornos financeiros em comparacao
a exploracao usual do meio ambiente - dos usos alternativos da terra (custos de oportunidade). A valoracao dos
ativos ambientais decorrentes das iniciativas de PSA pode decorrer de processos de negociacdo do preco a ser
pago ou mediante a aplicacdo de uma metodologia especifica para verificacdo do valor de um servico ambiental ou

ecossistémico especifico.

N&o é recomendavel que defini¢des rigidas e detalhes sobre metodologias de valoracao de servicos ambientais sejam
considerados na definicdo de uma politica pablica de PSA, mas que sejam definidos de modo customizado para cada

programa ou projeto, respeitando as particularidades de cada um desses niveis de intervencao.

No caso do Estado de Santa Catarina, umvalor de PSA foi definido na Lein215.133/2010,
prevendo que os participantes receberiam um valor Unico, equivalente a 30 sacas
de milho por hectare por ano. Foi verificado, na pratica, que esse critério nao tem

condicdes de serimplementado. Uma proposta de revisao dessa lei esta em tramitacao
administrativa e pretende readequar essa questao.

BGOMES, L. de S. (2013). Repasse de recursos: convénio ou transferéncia fundo a fundo? Or¢amento Pblico em discussao n. 08.
Consultor de Orcamentos do Senado Federal. Disponivel em: http:/wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496341/
OPED0008%20Texto%20Completo.pdf?sequence=5.

43



Existem distintas metodologias utilizadas para a valoracao dos servicos ambientais. As principais formas para

determinar/calcular os valores a serem repassados aos provedores sao as seguintes:

|.| Calculo do custo de oportunidade;
II.| Percentual de Abatimento de Erosao (PAE) das praticas de conservacao de solo;
IIl.| Calculo a partir do indexador UVF e de formulas que levam em consideracao outros fatores;

IV.| Calculo baseado na qualidade bittica da vegetagao e na regio fitogeografica;

V.1 Ouum arranjo destas.

Entre as metodologias que empregam o calculo dos custos de oportunidade, destaque para a metodologia de valoracao

0Oasis desenvolvida pela Fundacdo Grupo Boticario.

Método de Valoracao Oasis - Fundacao Grupo Boticario

0 método é baseado em uma férmula-padrao a qual é utilizada em todos os projetos com os quais a Fundacao
Grupo Boticario de Protecdo a Natureza possui parceria. O calculo utilizado esta fundamentado em combinar uma
compensacao pelo custo de oportunidade da terra com uma premiacao pelos servicos ambientais mantidos nas
propriedades, visando, sobretudo, estimular a adocao de praticas adequadas para conservacao e uso do solo e uma

gestao integrada da propriedade.

Para isso, a formula do Oasis foi concebida considerando trés principais variaveis, as quais permitem flexibilidade do

método em funcao das caracteristicas fisicas, ambientais, sociais e econdmicas da regiao do projeto. Sao estas:

Onde: VALORPSA=X*(1+ZN)*Z

X = Valor base da formula, para o qual é considerado um percentual do valor de arrendamento de acordo com
o preco da terra na regiao, o que pode ser entendido como um percentual do custo de oportunidade. E uma forma de

calibrar a formula para determinada regiao.

N = Nota atribuida a cada propriedade em funcao da pontuacdo dos itens da tabua de calculo. Esta nota é uma forma
de premiacdo pelos servicos ambientais e bonificacdo para proprietarios com boas praticas ambientais, agricolas e que
possuem uma gestao da propriedade adequada. A tabua de célculo deve ser composta por critérios que representem

as caracteristicas e acdes a serem estimuladas pelo projeto.

Z = Area Natural conservada de cada propriedade (em hectare). Consideram-se drea natural todas as areas com suas
caracteristicas naturais, independentemente do seu estadio de regeneracdo e com auséncia de intervencao antropica
e uso para atividade econdmica. Outras areas poderdo ser incluidas nesta variavel desde que sejam destinadas a

restauracao ou recuperacao, estabelecidas no Termo de Compromisso de Melhorias a partir da assinatura do contrato.

0 método de valoracao Oasis nao tem como objetivo, puramente, a valoracao do servico ambiental, mas incentivar os
proprietarios de areas a modificarem a maneira de uso da terra quando essas nao estiverem em consonancia com as

praticas conservacionistas.

Atualmente, a metodologia é repassada gratuitamente para as entidades parceiras - prefeituras, comités de bacias
hidrograficas, consorcios, empresas, ONGs, entre outras - que se comprometam e tenham a capacidade técnica e
financeira a implantar o projeto em parceria com a Funda¢do Grupo Boticério, a qual orientara e acompanhara o
processo de elaboracao, implantacao e monitoramento, incumbindo aos executores a busca de fontes financiadoras

para viabilizacdo do projeto e pagamento das premiacdes financeiras aos proprietarios de terras.
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Conforme mencionado anteriormente, nao se recomenda que tais metodologias estejam dispostas de forma

obrigatoria em lei. Isso porque a ciéncia ambiental e econémica é dindmica e nem sempre as leis acompanham esse
dinamismo. Assim é recomendavel que os métodos de valoracao estejam disciplinados em normas infralegais (Decretos

e Resolucoes), pois sdo passiveis de alteracdo, substituicdo e revogacdo por mero ato do poder administrativo

competente.

Valor versus preco

,

O processo de valoracao é “o processo
pelo qual o valor de um bem ou servico em
particular, em um contexto especifico, é
expressado — geralmente em termos de algo
que possa ser contabilizado (geralmente
indicador em valor monetario ou preco),
mas também através de métodos e medidas
tomadas de outras disciplinas (sociologia,
ecologia, etc.)” (TEEB, 2010). O valor é
definido como a contribuicao de uma
acao, bem ou servico para um objetivo ou
condicdo especifica do usuario (AVALIACAO
ECOSSISTEMICA DO MILENIO, 2005). O
processo de valorar é, naturalmente, um
processo subjetivo, porque depende de cada
individuo e da importancia ou valor por ele

atribuido relativamente a um bem ou servico.

No caso dos servicos ecossistémicos (SE),
é possivel recorrer a valoracdo econdmica,
que é o processo de atribuir um valor
monetario para esses servicos, quantificando
os beneficios  proporcionados  pelos
ecossistemas e o impacto das mudancas nos
ecossistemas sobre o bem-estar das pessoas
(GIZ,2012)* . Mas é também possivel recorrer
a métodos de valoracao ndo econdémica para

quantificar o valor dos SE.

Ja o preco é definido pelas transacbes de
mercado e a precificacao é o ato de atribuir
um preco (valor monetario) e depende da
negociacao entre as partes envolvidas e das

regras de oferta e demanda.

™@IZ (2012). Integragao dos Servicos Ecossistémicos ao Planej

De outro lado, ha a possibilidade de precificacdo

mercadoldgica dos ativos ambientais gerados a partir
do desenvolvimento de um projeto de PSA. Essa
precificacdo se da por meio de regras de mercado, ou

seja, conforme oferta e demanda por esses ativos.

Assim, a precificacdo ocorrera mediante a negociacdo
entre vendedores e compradores, que leva em
consideracao a disposicao de compradores pelos ativos

avenda e a oferta de vendedores.

Aqui ndo had o que se falar em regulamentacdo de
métodos de precificacdo, pois o valor dos ativos
transacionados se dara por meio de negociacdo entre
compradores e vendedores. Nesse caso, a politica
publica deve preocupar-se em fornecer os adequados

instrumentos e mecanismos para apoio e fomento as

transagoes mercadologicas.

Métodos de valoracao aplicados por
estados

Alguns estados ndo possuem metodologias, critérios e
formulas para calculo dos valores monetarios a serem
pagos, ficando estes para serem determinados nos

respectivos regulamentos.

No Estado de Minas Gerais se havia determinado que
o beneficio do Programa Bolsa Verde fosse concedido
em forma de auxilio pecuniario. A Regulamentacao do
Programa estabeleceu que o valor do beneficio fosse pago
em auxilio financeiro a pessoas fisicas, calculado de forma
proporcional as dimensdes da area protegida estabelecida
pela legislacdo referente as Reservas Legais e as Areas
de Preservacdo Permanente, de acordo com critérios

estabelecidos pelo Comité Executivo do Bolsa Verde.

No momento da redacao deste material, o Programa Bolsa

Verde nao esta operando e esta em processo de revisao.

ento do Desenvolvimento. Um passo a passo para profissionais com base

na iniciativa “TEEB". Marina Kosmus, Isabel Renner, Silvia Ullrich (autoras). Deutsche Gesellschaft fuer Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH. Disponivel em: http:/www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodi 45
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Projetos de PSA, em geral, nao adotam o conceito de adicionalidade como foi adotado no artigo 12 do Protocolo de
Quioto, em que se determina que uma atividade deva, comprovadamente, resultar na reducao de emissdes de gases
de efeito estufa ou no aumento de remogdes de CO,, de forma adicional ao que ocorreria na auséncia do projeto
(cendrio BAU, do inglés “business as usual”). O conceito de adicionalidade como determinado no Protocolo de Quioto

raramente se aplica em programas e projetos de PSA.

A adicionalidade em programas e projetos de PSA pode ser uma meta para o programa ou regido (dependendo do
objetivo do programa), mas nao deve ser condicionante para a sua viabilidade e participacao de provedores, podendo

ser indiretamente estimulada por meio dos critérios de valoracdo ou de prioriza¢do de areas.

Para uma adequada formulacéo de politica piblica de PSA, é necessario que o gestor publico saiba que um programa

dessa natureza incorre em custos de transacao. Ignorar esse fato podera levar a sua implantacao ao fracasso.

Os custos de transacao envolvem todos os custos das etapas de desenvolvimento e implantacdo de uma politica
publica, desde sua concepcdo tedrica, articulacdo institucional e planejamento técnico até a sua implantac¢do, gestao

e monitoramento.

Ao delinear o marco legal de uma iniciativa de PSA, é necessario que o gestor ndo somente considere tais custos como
também seja capaz de articular politica e tecnicamente que estes sejam cobertos pelas fontes de recursos previstas

para dar vida a iniciativa.

Além da capacidade institucional, ha custos associados a operacionalizacao de todo o processo. A politica publica de
PSA deve ser desenvolvida, os servicos dos ecossistemas devem ser definidos e quantificados, sempre que possivel,
os provedores e beneficiarios devem estabelecer uma base comum de entendimento, os contratos redigidos, o
cumprimento dos contratos verificados e os resultados de pagamento monitorados. Essa é apenas uma selecao dos

passos que sdo necessarios, alguns deles onerosos, no contexto de um PSA, sendo chamados de “custos de transa¢do”.

Por fim, os proponentes de uma iniciativa PSA devem garantir estrutura administrativa, técnica, financeira e juridica

para arcar com os processos de articulagao, planejamento, implantacao e monitoramento da iniciativa.
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Casos estaduais

Alguns estados especificam a origem (e a
porcentagem maxima) dos recursos e os tipos
de despesas elegiveis relacionadas as acoes
de transacao, implementacdao e/ou execucao
das iniciativas de PSA. Abaixo seguem alguns
exemplos, lembrando que tais condi¢oes devem

ser avaliadas individualmente.

| A aplicacio de até 7,5% do total
movimentado anualmente pelas
subcontas especiais PSA no custeio de
despesas de implantacao e de operacao e
manutencdo do 6rgao executor;

«| As despesas anuais de planejamento,
acompanhamento, fiscalizacao, validacao
e divulgacao de resultados relativas aos
pagamentos por servicos ambientais
nao poderdao ultrapassar o montante
correspondente a 5% dos dispéndios
anuais do Fundo.

e | Parte dos recursos dos fundos podera
ser utilizada no custeio das acdes de
validacao e certificacao dos servicos
ambientais prestados, bem como no
estabelecimento e administracao dos
respectivos contratos.

e| As despesas de monitoramento,
planejamento, avaliacao e divulgacao dos
resultados relativos ao PSA nao poderao
ultrapassar o montante correspondente a
10% das disponibilidades.

e| Autoriza a realizar convénios ou
cooperacoes com instituicbes para
execucao da iniciativa.

Casos municipais

Alguns estados especificam a origem (e a porcentagem

maxima) dos recursos e os tipos de despesas elegiveis

relacionadas as agdes de transacdo, implementacdo

e/ou execucao das iniciativas de PSA. Abaixo seguem

alguns exemplos, lembrando que tais condicoes devem

ser avaliadas individualmente.

Dar-se diretamente em razao de dotacdes
préprias do Orcamento municipal;

Ser oriundo de parte do Fundo Municipal de
PSA; ou

Ocorrer por contribuicdio de parceiros da
iniciativa.

Embora os programas estaduais e municipais existentes estabelecam um limite de recursos de fundo para custos

de transac¢do, nao é recomendado o estabelecimento de limites ou porcentagem sem a realizacdo de estudos de

viabilidade financeira. De acordo com os objetivos ambientais de cada projeto, em alguns casos, o custo de transacao

pode ser muito superior ao custo de pagamento dos provedores.
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Custos de transacao do Projeto Produtor de Agua do Rio Camboriii

0 Projeto Produtor de Agua do Rio Camborit conduziu um rigoroso estudo de viabilidade técnica e financeira
que definiu areas prioritarias para conservacao e restauracao relacionadas a metas de reducdo do aporte
de sedimentos aos rios, compilou os custos incorridos desde sua concepcdo e estimou custos futuros até
que as metas sejam atendidas (2035). Como resultados obteve-se o grafico abaixo, que apresenta os custos

de articulacao institucional, planejamento técnico, gestdo, implementacao, o PSA e o monitoramento.
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Esse padrao de custo de transacao deve ser esperado em qualquer projeto de PSA e pode ser usado como
base para estimativas semelhantes em outros projetos, desde que consideradas as particularidades

inerentes.
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Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um tema com elevado nivel de complexidade e abrangéncia, pois
endereca assuntos de natureza econdmica, social e ambiental, aspectos relativos aos impactos locais, regionais,
nacionais e globais, a relacdo com atores publicos e privados, e quais os caminhos necessarios a regulacdo por meio

de dispositivos legais.

As orientacoes, esclarecimentos e informagoes apresentadas neste guia levam ao entendimento de que nao existe
uma Unica forma ou modelo para a elaboracdo de politicas publicas sobre PSA. O guia busca prover elementos-chave
e procedimentos minimos necessarios para uma adequada elaboracdo e execucao de politicas de PSA, assim como o

aprimoramento das ja existentes.

A expansdo de politicas publicas de PSA tem sido uma realidade em ambito nacional, acompanhando as tendéncias
internacionais de utilizacdo deste e de outros instrumentos econdmicos na gestao ambiental. Trés fatores de sucesso
podem ser apontados para a utilizacdo do PSA como complemento a outros instrumentos de politicas publicas de

conservacao dos recursos naturais:

«| Oferece maior flexibilidade para os agentes sociais se adaptarem a politica ambiental, promovendo
maior satisfacao social e resultados ambientais;

o | Induzamudanca de atividades ou comportamentos promovendo uma melhor gestdo do territério e de
seus recursos naturais na medida em que praticas sustentaveis sdo adotadas;

*| Promovereconhecimentoambiental, econdmico e socialauma parcela dapopulagao que historicamente
tem arcado com a responsabilidade de garantir a integridade dos ecossistemas, geralmente com pouco
ou nenhum retorno em seu beneficio.

Emboraumdosresultados do PSAsejaamelhoriada condicao socioecondmica de determinados grupos, principalmente
dos mais vulneraveis, o objetivo principal do instrumento de PSA é servir como mecanismo de conservacao e protecao

ao meio ambiente, e nao como uma acao meramente assistencialista.

Importante relembrar: servicos ecossistémicos sdo os beneficios que as pessoas obtém da natureza, direta ou
indiretamente, a fim de sustentar a vida no planeta. J4 os servicos ambientais sdo as atividades humanas individuais
ou coletivas que favorecem direta ou indiretamente a preservacdo, a protecao, a conservagao, a manutencao, a
recuperacao e/ou melhoria dos servicos ecossistémicos. Sao essas atividades de protecdo que sao valoradas por meio

de metodologias que atribuem um valor a ser remunerado ao provedor (ver item 1.4 do material).

E preciso definir previamente quais sao o0s servicos ambientais e ecossistémicos que se visa regular. Isso porque cada
localidade ou regido do pais apresenta suas peculiaridades ambientais e sao elas que nortearao os principais aspectos

a serem tratados em seus programas e projetos de PSA, por exemplo:
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«| Acondicao de conservacao dos ecossistemas naturais;
«| O bioma ou tipo de vegetacao da regiao;

o | Otipode servico ecossistémico demandado pela sociedade local ou cuja provisao se encontra
ameacada pelas opg¢oes de desenvolvimento na regiao;

e | Astendéncias socioecondmicas.

Situacdes de vulnerabilidade e gestao de territorio relacionadas a alguma questao ambiental especifica sdo, de fato,
fatores para a escolha dos servicos ambientais e ecossistémicos a serem contemplados em uma politica piblica de PSA.
Estes, por exemplo, sdo os principais fatores utilizados em politicas publicas municipais no Brasil, que vém definindo,
prioritariamente, o estabelecimento de politicas de PSA voltadas para recursos hidricos, entendendo que esse

instrumento pode proporcionar solucdes para os problemas relacionados com a degradacao de bacias hidrograficas.

Além dos objetivos ambientais mais comuns, com foco na conservacdo de espécies e ecossistemas, outros podem ter
um papel relevante na gestdo ambiental publica. Por exemplo, na gestao territorial assume particular importancia o
servico de controle do risco de enchentes proporcionado pelos ecossistemas de mangues nas regioes costeiras ou o
servico ecossistémico de contencdo de encostas em regides sensiveis a deslizamentos de terras. A protecao desses
ecossistemas pode representar uma importante estratégia de adaptacdo a mudanca do clima. Outro exemplo é a
inclusdo de incentivos a conservacao como um dos instrumentos de Programas de Regularizacdo Ambiental planejados
no contexto da implementacao da nova legislacao florestal, de forma a fomentar a adequacdo de imoveis rurais e, ao

mesmo tempo, promover o aumento da vegetacdo em areas prioritarias para a conservacdo de agua e biodiversidade.

De acordo com entrevistas com agentes atuantes em mecanismos de PSA, foi possivel observar que o PSA pode,
também, servir como diretriz de zoneamento municipal no uso e ocupacdo do solo. Ou seja, o PSA pode servir,

adicionalmente, como um instrumento para gestao de territérios.

Areas do territério provedoras de servicos ecossistémicos essenciais para a populacio e identificadas em instrumentos
de planejamento territorial podem constituir, também, uma base para o estabelecimento da abrangéncia e do
foco dos programas de PSA. Por exemplo, no caso do Distrito Federal, o instrumento de Zoneamento Ecol6gico-
Econdmico (ZEE) indica no territorio a localizacao de uma Zona Ecolégico-Econdmica de Diversificacao Produtiva e
Servigos Ecossistémicos, destinada a assegurar atividades produtivas que favorecam a preservacao da infraestrutura
ecoldgica e do ciclo hidrogeoldgico. Essa zona, por sua vez, se subdivide em diferentes subzonas destinadas a oferta
de diferentes servicos ecossistémicos, como a provisdo de agua em qualidade e quantidade, o habitat para espécies
(preservacao de areas criticas para os Corredores Ecologicos) e a provisao de alimentos (zona destinada a produgao

agricola e pecuaria).

E importante lembrar que o principio do Usuario-Pagador é caracteristica primaria de iniciativas de PSA, sendo
necessario que sejam primeiramente identificadas as fontes de recursos destinadas a implantacao dos programas e

projetos de PSA e a remuneracao dos beneficiarios dos servicos ambientais.
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As fontes de recursos podem ter origem publica ou privada, nacional ou internacional e podem ser destinadas tanto

para politicas publicas com arranjos institucionais puramente publicos ou com composicao mista (com participagdo de

instituicdes privadas) e devem ser entendidas como aquelas que servem para custear:

@ DESPESAS DE CONCEPCAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA;

@ DESPESAS DE ESTRUTURACAO E OPERACIONAIS (RECURSOS HUMANOS,
EQUIPAMENTOS, ETC.) DE PROGRAMAS E PROJETOS;

@ ASSISTENCIATECNICAE INSUMOS (MUDAS, CERCAS, CAPACITACAO, ETC.) PARA
IMPLEMENTAGAO DAS ACOES NECESSARIAS;

@ QUALQUER OUTRO CUSTO DE TRANSACAO RELACIONADO A POLITICA PUBLICA

DE PSA;

@ INVESTIMENTO EM ESTUDOS.

Para melhor orientar os formuladores de politicas publicas, seguem algumas perguntas a serem respondidas ainda na

fase de concepcao e desenvolvimento.

Que problema e/ou ameaca pretende-se solucionar?

Quais sao os vetores de degradacao na regiao?

A estratégia de PSA é a melhor a ser adotada para resolver esse problema?
Quais as caracteristicas da regidao na qual se pretende trabalhar? Questdes
culturais, costumes, perfil da populacdo, historico de ocupacdo, atividades
| economicas, podem influenciar nadecisdo.
Qual servico sera valorado?

Quais usos da terra (praticas ou atividades) serdo considerados?

Qual a regido abrangida pelo projeto (municipio, estado, bacia hidrografica, etc.)?
| Ha mapeamentos de dreas prioritérias para conservagao?
Quem sao os provedores dos servicos ambientais?

Que ac¢des sao ou ja foram desenvolvidas relacionadas ao tema? O que funcionou

e o que nao funcionou? Quais sao/foram os atores envolvidos?

Quem se beneficia com as acoes do projeto?
Quem sao os potenciais pagadores dos servicos?
Quais recursos podem ser aportados para os pagamentos?

Como iremos pagar?
Quanto iremos pagar?
Como garantir sustentacao financeira de longo prazo aos programas e projetos?

Como serao medidos os servicos ambientais fornecidos?

Com que periodicidade?

Qual instituicao sera a executora do projeto? Atua na regiao? Possui experiéncia
em agdes de PSA? Possui estrutura fisica e de recursos humanos suficientes para
o desenvolvimento e execucao das acoes?

Ha instituicdes ja envolvidas e/ou potenciais para estruturacdo e/ou execucdo do
projeto? Quais seriam os papéis de cada uma delas?

Quem sao os entes financiadores?

Como se dara a estrutura de governanca?
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Muitas vezes o estabelecimento de uma politica publica ndo demanda a existéncia de uma lei, bastando, em
determinados casos, a vontade politica e a ndo existéncia de vedacdo ou impedimento legal. Com isso, os diferentes

poderes publicos de diferentes entes da Federacao, para implementar uma determinada politica publica, poderao:

Formular e implementar uma politica pablica a partir de uma autorizacao legal preexistente;

Formular e implementar uma politica publica a partir do exercicio de sua competéncia constitucional e
infraconstitucional, ainda que nao haja lei disciplinando a matéria objeto da politica publica; ou

Formular uma politica publica a partir de uma proposicao de lei para futura implementacao.

A grande diferenca em se tratar de politicas publicas por meio de lei ou por meio de normas infralegais reside nos
objetivos a serem alcancados e na estrutura e sistematizacao que se pretende determinar. Ao se tratar politicas
publicas por meio de lei, havera uma maior seguranca juridica em seu estabelecimento, uma vez que apenas outra
lei podera revogar uma lei ja existente. Essa questao acaba por trazer uma caracteristica de “perenidade” a politica
publica, pois independera da mera vontade do administrador publico que ocupa a fun¢do piblica em um determinado

periodo.

Aspectos de governanca

LICOES APRENDIDAS

As politicas pablicas nao instituidas por meio de lei tendem a dificultar o andamento e execucdo dos seus
programas e projetos de PSA, uma vez que passam a depender, em grande parte, da vontade politica do
gestor do Poder Executivo;

A concepcao de normas legais de PSA é um processo dindmico baseado na percepgao e capacidade dos
envolvidos, sendo fundamental discutir e fundamentar os arranjos institucionais e aspectos econdmicos e
financeiros necessarios antes da elaboracdo do marco legal;

Ao mesmo tempo em que tornam o processo mais participativo e transparente, a ado¢ao e aproveitamento
de 6rgaos colegiados (conselhos, comités, comissoes, etc.) demandam um investimento maior de tempo
para atomada de decisdo. E importante verificar a organizacao e a capacidade, bem como as competéncias
a serem atribuidas aos drgaos colegiados para que se tenha eficiéncia. Os projetos do Programa Produtor
de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) lancam mao da organizacdo de uma Unidade de Gestéo
do Projeto (UGP) que congrega as principais partes interessadas, limitada estritamente as competéncias
necessarias para conducao do projeto (politicas e técnicas);

A manutencdo da vontade politica é fator relevante para o adequado desenvolvimento das politicas
publicas de PSA;

0 compartilhamento de responsabilidades com outras entidades de governo (extensao rural), do terceiro
setor e da academia é desejavel, considerando a limitada capacidade técnica dos 6rgaos ambientais
estaduais e municipais.
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RECOMENDACOES

Busque aumentar a capacidade operacional através da realizacdo de parcerias com outras entidades para
suprir caréncias técnicas e operacionais;

Dialogue a respeito do tema com articuladores de outros setores do governo, que podem auxiliar na
difusao do conhecimento e/ou implementacao das iniciativas (Procuradorias dos Estados e dos Municipios,
Extensao Rural, Controladoria, etc.);

Construa o arranjo institucional considerando as capacidades de gestao, administracdo, organizacao,
autonomia financeira e demais fungdes que permitam a execucao das atividades;

Avalie a potencial sobreposicdo ou complementariedade da politica proposta com outras politicas,
programas e legislacoes vigentes e estabeleca o alinhamento entre estas;

Procure assegurar a coeréncia com programas (nacionais, estaduais, regionais e/ou municipais);

Procure estabelecer formas e procedimentos que permitam a participacao do setor privado tanto como
beneficiario/financiador, como de indutor nos mercados voluntarios e também de prestador de servicos
técnicos;

Estabeleca formas e procedimentos que permitam o envolvimento e a participacao de organizacoes do
terceiro setor para, entre outras, exercer as seguintes funcoes: mobilizacao e articulacdo dos atores;
administracao, execucao e financiamento de acdes complementares ao PSA; fornecimento de servicos
ambientais (caso possuam ativos ambientais); participacdo em comités gestores dos programas;
elaboracao e fornecimento de ferramentas e metodologias que fundamentem, padronizem e otimizem as
atividades de desenvolvimento; execucao e monitoramento dos esquemas de PSA;

Tenha claro quais sao os objetivos ambientais a serem alcancados e, com isso, aborde-os adequadamente
na concepcao e regulacao dos programas de PSA,;

Estruture a politica garantindo a voluntariedade da participacao de provedores de servicos ambientais;

Defina claramente os compromissos a serem cumpridos pelos provedores como condicionantes aos
pagamentos de modo a nao dar um carater assistencialista ao programa/politica;

Garanta condicdes de participacdo dos provedores e beneficiarios nas etapas que se fizerem necessarias
das iniciativas de PSA e nos processos de tomada de decisao, inclusive quanto a definicao, negociacao e
distribuicao dos beneficios;

Assegure aos provedores e beneficiarios de servicos ambientais o acesso livre as informacdes relacionadas
as iniciativas de PSA em uma linguagem de facil entendimento, para que possam participar das tomadas
de decisao de forma previamente informada e responsavel, considerando as representacdes locais e a
forma de escolha de seus representantes.

Aspectos financeiros

LICOES APRENDIDAS

A criacao de um fundo especifico ou o aproveitamento de fundos ambientais existentes como plataforma
de gestao dos recursos publicos, muitas vezes, esta sujeita a problemas como a dificuldade operacional
e risco de contingenciamento dos recursos. No entanto, essa estratégia se mostra eficiente na questao
operacional, como no exemplo do Estado do Espirito Santo, que esta tendo sucesso em operacionalizar
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDAGUA. Comités de Bacia também tém tido
sucesso na alocacdo de recursos para programas de PSA, operacionalizados pelas Agéncias de Bacia;
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0 incentivo pode também ser baseado no fomento a boas praticas de uso do solo e adocao de atividades
produtivas sustentaveis;

Em se tratando de uma politica de incentivo, os beneficios econdmicos devem ser atraentes aos provedores
dos servicos ambientais, sejam eles diretos (pagamentos) ou indiretos (assisténcia técnica, insumos, etc.).
Considere que em casos nos quais os custos de oportunidade superem a disposicao a pagar pelos servicos
ambientais, esse tipo de instrumento podera nao funcionar adequadamente;

O critério de adicionalidade ambiental ndo deve ser uma condicionante para a participacao;

Os custos de transacao envolvem todos os custos das etapas de desenvolvimento e implantacao de uma
politica publica, desde sua concepgao teorica, articulacao institucional, planejamento técnico, implantagao,
gestdo e monitoramento, e a sua contabilizacdo é condicao essencial para o sucesso na implementacao da
politica pablica de PSA.

RECOMENDACOES

Realize estudos de viabilidade financeira para estabelecimento dos custos de transacao (mesmo que os
programas estaduais e municipais existentes estabelecam um limite de recursos de fundo para custos de
transacgao). De acordo com os objetivos ambientais de cada projeto, o custo de transacdo pode ser muito
superior ao custo de pagamento dos provedores;

Garanta estrutura administrativa, técnica, financeira e juridica para arcar com os processos de articulacao,
planejamento, implantacao e monitoramento da iniciativa;

Elabore um plano de negécio como forma de dimensionar e assegurar recursos para o financiamento dos
custos de transacao (arranjo institucional, estudos técnicos, gestdao e monitoramento) necessarios para a
implantacgao da politica publica de PSA;

Estruture o instrumento do PSA sobre fontes de recursos que garantam a sustentabilidade financeira em
longo prazo;

Considere, para a definicao dos recursos de PSA:

Critérios para alocacdo dos recursos financeiros para as a¢des e servicos ambientais, com
indicadores mensuraveis;

Critérios socioambientais para selecao das iniciativas e alocacao de recursos financeiros;

Tipos de despesas passiveis de financiamento para todas as linhas de acdo (pagamentos de
honorarios e consultorias, capacitacdes, eventos, materiais, equipamentos e publicacdes);

Recursos necessarios para acoes produtivas e complementares (assisténcia técnica, producao de
sementes e mudas, etc.).

Avalie a possibilidade de se concederem beneficios fiscais para as transacdes financeiras decorrentes de
iniciativas de PSA;

Busque mecanismos que garantam a isencao fiscal aos incentivos oferecidos com PSA e garanta que tais
incentivos ndo causem impactos negativos no enquadramento previdenciario de segurados especiais
(agricultura familiar), enquanto esses aspectos nao estejam considerados no marco legal federal.
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3.1.1. Aspectos técnicos

RECOMENDACOES

Identifique bem o problema a ser abordado e resolvido. Os programas que mais tém tido sucesso tém
objetivos claros, foco ou meta a ser atingida; considere que futuras definicdes técnicas como critérios de
elegibilidade, priorizacao e valoracdo deverao estar vinculadas ao(s) objetivo(s) do projeto.

Identifique quem ao seu redor vai poder dar suporte técnico e politico:
Constitua um grupo de institui¢des e pessoas, reflita, discuta e planeje;

Considere o nimero e qualificacao das equipes técnica, juridica, financeira e equipe de campo que
serdo necessarias.

Conheca a situagao:

Compreenda as relagdes existentes entre o(s) servigo(s) ambiental(is) que sera(ao) objeto da politica
e 0S outros servicos ecossistémicos na regiao;

Junte toda informacao disponivel antes de pensar em como vai ser o projeto de PSA;

Conheca o contexto socioecondmico (atividades econdmicas desenvolvidas no territorio,
comunidades e sua organizagao social);

Conheca o contexto ecoldgico/ecossistémico (existem servicos ecossistémicos claramente
definiveis que estejam em risco?);

Identifique quais servicos ecossistémicos podem ser abordados com instrumentos de incentivo
como o PSA e quais ndo podem;

Considere as normas legais ja existentes para melhor elaboracdo de novas politicas pablicas.

Compile o seu diagndstico e escreva o seu plano:

Com base nas recomendacdes anteriores, escreva a ideia, construa um plano, documente o
processo;

Ter a suaideia escrita de forma simples e concisa vai auxiliar a convencer outros atores e a construir
0 apoio politico necessario;

Estruture um plano que identifique o propoésito da politica publica de PSA, que problema se quer
resolver, que acdes serdao usadas para isso, quem vai ser responsavel pelas acdes, de onde virdo os
recursos e como os resultados serao acompanhados;

Determine a forma de monitoramento dos beneficios financeiros e nao financeiros aos beneficiarios,
isso favorece a transparéncia e aceitacdo da iniciativa por parte da populacao;

Considere também formas de incentivo ndo monetario, como a utilizacdo de praticas e sistemas
produtivos que considerem os fatores naturais da regiao e aspectos culturais e que influenciem
positivamente na dinamica do ecossistema;

Busque metodologias de valoracdo com embasamento técnico, mas de facil entendimento, que
estimulem a garantia e/ou melhoria do servico ecossistémico;
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Documente as avalia¢des, resultados e a¢des realizadas nas diversas fases das iniciativas de PSA,
procurando compilar dados que possam ser utilizados para melhoria dos programas e projetos e
comprovar os resultados esperados.

S6 entdo escreva a proposta de politica publica, seja ela um projeto de lei ou decreto que regulamente uma
parte de uma lei ja existente, conforme comentado no capitulo 1;

Adote formas de comunicacdo simples e direta para demonstrar aos provedores e beneficiarios dos
servicos ambientais as acdes, beneficios e impactos relacionados as iniciativas. Sempre que possivel, deve
ser garantido a estes a participacao nos processos de decisao;

Considere a existéncia de plataformas de comunicacdo e de procedimentos, como o Portal Ambiental
Municipal ou o Sistema de Gestao de Projetos de PSA (SisOasis), que garantam a transparéncia de
informacoes relacionadas a politica de PSA (aspectos metodoldgicos, localizacao e tamanho da area), a
definicdo e participacao dos atores envolvidos e afetados, as atividades a serem executadas, ao tempo de
duracao da iniciativa e mecanismos de resolucao de conflitos, a aplicacao e distribuicdo dos beneficios, e a
prestacdo de contas periddica.

A existéncia de normas legais de PSA por si s6 ndo garante a correta implementacao das iniciativas propostas.
Algumas leis aprovadas ndo estdo sendo executadas por falta de regulamentacdo. Ha também a ocorréncia de casos
ja regulados, mas que pecaram na construcdo do arranjo institucional, suporte técnico, identificacdo adequada de

custos e apoio politico necessarios.

Aaplicabilidade de lei ficacomprometida quando falta o correto planejamento técnico, financeiro e articulacdo politico-
institucional. Apenas uma pequena parte das normas consultadas determina claramente os tipos de instrumentos a
serem utilizados na execucao da iniciativa. Entre as principais limitacdes esta a auséncia de informacao referente as

acdes de monitoramento, fiscalizacdo, planejamento técnico e institucional.

Algumas politicas publicas observadas adotaram a estratégia de criagao e sistematizacao do instrumento de PSA por
meio de normas infralegais, como decretos e resolucdes, consideradas menos rigidas e mais dindmicas. A critica que
se faz a essa estratégia é a necessidade constante de haver motivacao politica para a continuidade e desenvolvimento
da politica publica. Nesses casos, por ndo haver uma lei que determine a implementacao da politica publica, esta pode

ficar sujeita aos interesses momentaneos do administrador pablico a cargo do poder executivo.

Uma das principais mensagens dos entrevistados para os demais gestores e técnicos é no sentido de que, havendo
vontade politica, é possivel formular, implementar e dar continuidade a iniciativas de PSA. E preciso demonstrar que
os ecossistemas sao fornecedores de beneficios importantes para o bem-estar da sociedade e que ha necessidade de
investimento publico para desenvolver modelos mais inteligentes de gestdo dos ecossistemas nas cidades e regides
e, assim, colocar a natureza como motor de desenvolvimento e bem-estar e de garantia de ambientes mais resilientes

para o enfrentamento dos efeitos adversos das mudancas climaticas.

Enquanto é aguardada a determinacdo de um instrumento nacional - por meio da regulamentacdo do artigo 41 da Lei
ne 12.651/2012 ou da instituicao de uma Politica Nacional de PSA -, distintos entes federativos (estados, municipios
ou um conjunto de regides vinculadas através do Comité de Bacias) seguem desenvolvendo e implementando suas
politicas publicas de PSA, servindo de exemplo para outras regides e contribuindo com a divulgacdo e aceitacdo desse
instrumento. Esse é um processo desejavel, sendo que o marco legal devera antes suprir demandas juridicas para que

iniciativas locais florescam, ao invés de estabelecer regras que engessem a replicacao.
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A implantacao de instrumentos econdmicos para a conservacao dos ecossistemas deve ter em consideracao as
caracteristicas econdmicas, ecoldgicas e sociais da regido. Essa situacdo fez com que algumas normas estaduais de

PSA tenham sido criadas com um contelldo muito mais complexo que o desejado inicialmente por seus idealizadores.

O estabelecimento de politicas plblicas de PSA pode nao ser a melhor estratégia para o alcance dos objetivos
ambientais pretendidos. Projetos de PSA exigem grandes investimentos, sobretudo na fase inicial de estruturacdo.
Deve-se analisar de forma profunda os aspectos relacionados aos objetivos ambientais, arranjo institucional e
aspectos econdmicos e financeiros. Portanto, é preciso haver condi¢des necessarias e viabilidade econdémica para

garantir a perenidade do Projeto, como foi demonstrado no material, sobretudo no capitulo 3.

Para uma adequada formulacao de politica publica de PSA, é necessario que o gestor publico saiba que um programa

dessa natureza incorre em custos de transacao. Ignorar esse fato podera levar a sua implantagao ao fracasso.

Além disso, os proponentes de uma iniciativa PSA devem garantir estrutura administrativa, técnica, financeira e

juridica para arcar com os processos de articulacao, planejamento, implantacao e monitoramento da iniciativa.

Como sinal da diversidade existente e da necessidade de customizacao, os casos observados neste guia confirmam

que ndo existe um caminho Unico a ser utilizado para a instituicao das politicas pablicas de PSA.

Em que pesem as diferencas e sinergias entre esquemas publicos e privados, o PSA publico possui melhores
condicbes de implementar uma iniciativa que seja complementar as outras politicas e programas existentes. Tal
complementaridade pode, em parte, auxiliar os casos de iniciativas publicas com limita¢des de recursos humanos e
financeiros. A execucao de processos sinérgicos com outras instancias (entidades e programas) pode favorecer a troca

de informacdes e experiéncias.

Os casos analisados corroboram o entendimento de que a participacao de institui¢des do terceiro setor e empresas
é fundamental para um processo adequado de planejamento, gestao, transparéncia e sustentabilidade financeira do
mecanismo de PSA. Em boa parte dos casos, tais entidades fazem parte dos colegiados responsaveis pelas deliberacées

da iniciativa publica de PSA.

Os proponentes de uma iniciativa publica de PSA devem garantir recursos para arcar com os custos de transacao.
Algumas iniciativas estaduais vém utilizando os recursos captados junto as agéncias de cooperacao internacional para
internalizar parte desses custos de transacdo e também contam com recursos de royalties do uso de recurso naturais

(petroleo, cobranca pelo uso da agua).

Demonstra-se preocupante a grande proporcdo de iniciativas publicas de PSA, principalmente municipais, que
possuem como fonte Gnica ou principal a dotagao consignada na lei orcamentaria (e o repasse de recursos dos estados).
Também, como boa parte das normas analisadas contempla muitas formas de capta¢do ainda ndo consolidadas, tais
como doacdes de pessoas fisicas ou pessoas juridicas, tal assimetria de captacdo de recursos tem repercussdo direta

na sustentabilidade financeira do mecanismo.

A maior parte das legislacdes estaduais consultadas considera os recursos decorrentes da alienacao de reducoes
de emissdes e ativos de carbono como uma potencial forma para financiar o esquema de PSA. No entanto, poucos
estados ou municipios conseguiram obter recursos decorrentes dessa espécie de transacao. Esse tipo de transacdo

depende da demanda existente nos mercados de ativos ambientais e dos riscos financeiros associados.

Oamadurecimentoecrescimentodos mercadosdeativosambientais podemauxiliarnasustentabilidadedoinstrumento
de PSA, ja que apresentam maior potencial de atrair recursos financeiros privados. Porém, os governos permanecem

possuindo um papel fundamental para regulacdo, ainda que minima, desses mercados. Os mecanismos de cap and
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trade, tipicos do mercado de carbono, sdo um bom exemplo para demonstrar como a regulacdo governamental é vital
para a criacao de um mercado de servicos ambientais. Nesse mecanismo o governo estabelece um teto de emissoes
de carbono, com previsao de sancbes legais pelo seu ndao cumprimento, e as empresas submetidas a essa regulacao
podem comercializar créditos de carbono de acordo com sua estratégia corporativa. Ou seja, a demanda por créditos

de carbono é gerada por uma intervencao governamental.

Por outro lado, as empresas cada vez mais tém buscado compreender as inter-relacdes de seus negbcios com a
atual crise ambiental e os limites naturais do planeta. Tem se tornado bastante claro que a degradacao dos recursos
naturais impde riscos reais e evidencia a dependéncia dos negdcios em relacao aos servicos ambientais. Ao inserir
o capital natural dentro das analises e processos de tomada de decisdo corporativos, é possivel gerar demanda por
esses ativos e servicos ambientais, sem necessariamente depender de regulacdes governamentais. Ha, portanto, o
estabelecimento de um mercado. Contudo, ha diversas barreiras e gargalos, tanto por parte dos gestores de projetos
de PSA quanto por parte dos investidores, que merecem ser melhor explorados e necessitam de estudos e discussoes

mais aprofundados para que possam ser implementadas com sucesso.

A crescente proposicdo da modalidade de pagamentos ndo monetarios por meio da prestacdo de melhorias sociais,
infraestrutura e/ou da provisao de créditos e subsidios vem possibilitando aos responsaveis por iniciativas publicas
de PSA contar com uma maior diversidade de formas de retribuir os servicos prestados pelos provedores. Porém,
é importante que essa situacdo nao crie uma confusdo quanto ao entendimento do objetivo da politica puablica,

confundindo-a com uma acdo assistencialista.

Os distintos procedimentos e metodologias utilizados para determinar o valor do PSA demonstram que nao ha uma
formula consolidada. Todavia, boa parte faz referéncia (direta ou indireta) a utilizacao do custo de oportunidade como
indice. Tais procedimentos e metodologias devem ser ajustados considerando a realidade e as condi¢des locais. Como
regra, metodologias mais complexas demandam maior custo de transacao e monitoramento, mas possuem melhores
condicbes para comprovar o cumprimento das condicionalidades determinadas inicialmente. Apenas algumas normas
analisadas preveem o pagamento condicionado a provisao de servicos ambientais. Para tanto, estas determinam,
como parte do contrato, clausulas referentes as san¢des como a exclusao de produtor da iniciativa, em caso do nao

cumprimento ou de repetida violacdo de contelido estabelecido no contrato.

Outro ponto fundamental para o éxito da implementacdo das a¢des de uma iniciativa publica de PSA é a comunicacao.
As analises das normas de PSA permitiram identificar trés componentes referentes a comunicacao: entre as entidades
governamentais; direcionada a sociedade em geral; direcionada a populacao diretamente beneficiada pela iniciativa.
Especificamente, cabe destacar a importancia de realizar consultas publicas - permitindo a sociedade participar
da formulacao normativa - e de se estabelecerem plataformas de comunicacao como a ouvidoria e cadastro de

provedores de servicos ambientais ou, simplesmente, o site na internet da iniciativa.

A elaboragdo e execucdo de uma politica pablica de PSA depende diretamente do interesse e compromisso dos
gestores envolvidos. Espera-se que, ao evidenciar nesta publicacdo os elementos de base relacionados as politicas

publicas de PSA, seja possivel contribuir para o fomento e entendimento dos conceitos e elementos atribuidos ao PSA.

A partir da publicacdo das informacdes e orientacdes contidas neste guia, os interessados em desenvolver politicas
publicas de PSA passam a contar com um referencial que auxilia na selecdo de conteudo, diretrizes e objetivos,

podendo contribuir para minimizar a ocorréncia de insucessos e morosidades.

E pelo tratamento normativo desses elementos que nasce a politica pablica de PSA. Ou seja, é preciso entender,
analisar e conceber cada um desses elementos e, dessa forma, criar a regulacdo necessaria para a instituicdo da

politica pablica de PSA de sucesso.
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Anexo | - Legislacao Federal Pertinente

FEDERAL

Constitui¢ao Federal

ESPECIE DE
NORMA LEGAL

ARTIGO

225

EMENTA

Meio Ambiente.

Convencao-Quadro das Na¢des Unidas para o Combate a
Desertificacao.

A Convencao das Nacoes Unidas para o Combate a
Desertificacao.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e da outras providéncias.

Institui a Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (Novo
Cadigo Florestal).

Promulga a Convencdo sobre Diversidade Biologica,
assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992.

Institui principios e diretrizes para a implementacao da
Politica Nacional da Biodiversidade.

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC).

Dispoe sobre a gestdo de florestas publicas para a
producao sustentavel.

DECRETO

6.527

Dispoe sobre o estabelecimento do Fundo Amazdnia pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES).

DECRETO

8.576

Institui a Comissao Nacional para Reducao das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservacao
dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel
de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+).

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais e da outras providéncias.

Dispoe sobre a definicdo de servicos ambientais e da
outras providéncias.

Projeto de Lei Federal

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA).
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Anexo Il - Legislacao Estadual Pertinente

ESTADO

Acre

ESPECIE DE
NORMA LEGAL

ANO

EMENTA

Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais
(SISA), o Programa de Incentivos por Servicos Ambientais
(ISA) Carbono e demais Programas de Servicos Ambientais
e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre e da outras
providéncias.

Dispoe sobre a preservacao e conservacao das florestas
do Estado, institui o Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas, cria o Conselho Florestal Estadual e o Fundo
Estadual de Florestas e da outras providéncias.

Estabelece a politica de reducao e compensacao de
emissées de dioxido de carbono CO,, incentiva a utilizacdo
de biocombustiveis que contribuam para a amenizacao do
aquecimento global e melhoria da qualidade do ar.

Dispoe sobre a criacdo do Programa Estadual de Florestas
(PEF/AP) e da outras providéncias.

Regulamenta o inciso V do artigo 230 e o § 12 do artigo 231
da Constituicdo Estadual, institui o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao (SEUC), dispondo sobre infracdes e
penalidades e estabelecendo outras providéncias.

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas, e estabelece outras providéncias.

Amazonas

LEI

3.527

2010

Dispde sobre as concessdes florestais nas unidades de
conservacao de uso sustentavel, denominadas Florestas
Estaduais-Florestas, objetivando o uso miltiplo sustentavel
dos recursos florestais e servios ambientais, a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento sustentavel de comunidades
tradicionais.

Amazonas

Institui a Politica do Estado do Amazonas de Servicos
Ambientais e o Sistema de Gestao dos Servicos Ambientais,
cria o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Servicos Ambientais, altera as Leis Estaduais n°
3.135/2007 e 3.184/2007, e da outras providéncias.

Institui o Programa Bolsa Floresta do Governo do Estado do
Amazonas, na forma que especifica, e da outras providéncias.

Dispde sobre a Politica do Meio Ambiente e de Protecao da
Biodiversidade do Estado da Bahia.

Institui a Politica sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia.
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ESTADO

ESPECIE DE
NORMA LEGAL

ANO

EMENTA

Institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais, o Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais e da outras providéncias.

Dispoe sobre a Politica Florestal do Estado do Ceara e da
outras providéncias.

Define os limites, fungdes e sistema de gestao da Reserva da
Biosfera do Cerrado do Distrito Federal.

Cria o Comité Distrital de Enfrentamento das Mudancas
Climaticas do Distrito Federal (COMCLIMA).

Obriga a incorporacao do inventario de emissoes e remocdes
de gases de efeito estufa (GEE) no licenciamento ambiental.

Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC),
contendo seus objetivos, principios e instrumentos de
aplicacao.

Dispoe sobre a reformulacdo do Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) no Estado, instituido pela Lei ne
8.995, de 22/09/2008, e da outras providéncias.

Aprova o regulamento da Lei n? 9.864/2012, que dispde sobre
o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao, no
Estado de Goias.

Dispoe sobre a protecao da fauna silvestre no Estado de
Goias.

Mato Grosso

Cria o Sistema Estadual de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal, Conservacao, Manejo
Florestal Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono
Florestal (REDD+) no Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.

Disciplina a exploracao de florestas e demais formas de
vegetacao nativa no MS.

Mato Grosso do Sul

LEI N2 4.555

Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC), no
ambito do Territorio do Estado de Mato Grosso do Sul.
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ESTADO

Minas Gerais

ESPECIE DE
NORMA LEGAL

ANO

EMENTA

Dispoe sobre a distribuicao da parcela da receita do produto
da arrecadacao do ICMS pertencente aos Municipios.

Dispoe sobre o uso racional do Cerrado nativo ou em estagio
secundario de regeneracao.

Dispoe sobre as Politicas Florestal e de Protecdo a
Biodiversidade do Estado.

Regulamenta medidas do Poder Piblico do Estado de Minas
Gerais referentes ao combate as mudancas climaticas e
gestao de emissdes de gases de efeito estufa.

Cria o comité politico do Plano de Energia e Mudancas
Climaticas de Minas Gerais.

Minas Gerais

LEI

17.727

2008

Dispoe sobre a concessao de incentivo financeiro a
proprietarios e posseiros rurais, sob a denominacao de
Bolsa Verde, para os fins que especifica, e altera as Leis n°
13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispoe sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, e 14.309, de 19 de junho de
2002, que dispde sobre as politicas florestal e de protecao a
biodiversidade no Estado.

Estabelece normas para a concessao de incentivo financeiro a
proprietarios e posseiros rurais, sob a denominacao de Bolsa
Verde, de que trata a Lei n? 17.727, de 13 de agosto de 2008.

Institui o Pagamento por Servicos Ambientais, em especial
os prestados pela Conservacao da Biodiversidade, integrante
do Programa Bioclima Parana, bem como dispde sobre o
Biocrédito.

Regulamenta as normas da Lei Estadual n¢ 17.134, de 25
de abril de 2012, que instituiu o Pagamento por Servicos
Ambientais e o Biocrédito no ambito do Estado do Parana.

Dispoe sobre a criacdo do Programa Bioclima Parana de
conservacao e recuperacao da biodiversidade, mitigacao e
adaptacao as mudancas climaticas no Estado do Parana e da
outras providéncias.

RESOLUCAO
Secretaria Est.
Meio Ambiente

Indica os integrantes da Unidade de Gestao Estratégica dos
Projetos de Pagamento por Servios Ambientais (UGE-PSA)
no Estado do Parana.

Parana

RESOLUCAO
Secretaria Est.
Meio Ambiente

Institui diretrizes e normas para a execucao de projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais destinados as Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) no Estado do
Parana.
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ESTADO

Rio de Janeiro

ESPECIE DE
NORMA LEGAL

ANO

EMENTA

Regulamentada pelo Decreto n? 43.216 de 30 de setembro
de 2011. Institui a Politica sobre Mudanca Global do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio de Janeiro.

Altera a Lei n? 2.664, de 27 de dezembro de 1996, que trata da
reparticao aos municipios da parcela de 25% (vinte e cinco por
cento) do produto da arrecadacao do ICMS, incluindo o critério
de conservagao ambiental, e da outras providéncias.

43.946,

Regulamenta a Contribuicao Financeira devida pelos Servicos
Ecossistémicos proporcionados por Unidades de Conservacao
Estaduais e da outras providéncias.

Dispoe sobre a compensacao devida por empreendedor
responsavel de significativo impacto ambiental no Estado
do Rio de Janeiro, institui a Contribuicdo por Servicos
Ecossistémicos nos termos da Lei Federal ne 9.985/2000.

Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do
Sul.

Institui o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
para empresas e sociedades civis estabelecidas no Rio Grande
do Sul que atuam na preservagao, conservagao e recuperacao
do meio ambiente.

Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias.

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina, e adota
outras providéncias.

Institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais e
regulamenta o Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais no Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei n2
14.675, de 2009, e estabelece outras providéncias.

Institui a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Sao Paulo 2020.

Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacao nativa do
Bioma Cerrado no Estado, e da providéncias correlatas.

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Tocantins.

Tocantins

Dispoe sobre o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do Tocantins.
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ESPECIE DE
ESTADO NORMA LEGAL Ne ANO EMENTA

Tocantins Dispoe sobre a Politica Ambiental do Estado do Tocantins.

Dispoe sobre o Conselho Estadual do Meio Ambiente do

Tocantins LEI 1.789 2007 Tocanting (COEMA/TO).
TeEEE LEI 2.959 2015 Dispoe sobre critérios de distribuicao das parcelas municipais
do ICMS.
Cria a Unidade Gestora do Projeto Taquarussu: uma fonte de
Tocantins Portaria Semades 040 2014 4.
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Anexo Il - Legislacao Municipal Pertinente

MUNICiPIO

Ibirapitanga
Bahia BA

ESPECIE DE
NORMA LEGAL

ANO

EMENTA

Institui a Politica Municipal de Pagamento por Servicos
Ambientais, cria o Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais e o Fundo Municipal de Pagamento
por Servicos Ambientais e da outras providéncias.

Anchieta
Espirito Santo ES

Dispoe sobre a instituicdo do Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), no municipio de Anchieta,
Estado do Espirito Santo.

Altera a Lei n2 6.033 e inclui paragrafos sobre o Programa
Produtor de Aguas.

Alta Floresta
Mato Grosso MT

Cria o Programa Guardiao das Aguas, autoriza o Executivo
a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais.

Alta Floresta
Mato Grosso MT

Alta Floresta
Mato Grosso MT

Estabelece critérios para a Implantacao do Programa
Guardiao das Aguas, criada pela Lei 2.040/2013.

Mirassol D'Oeste
Mato Grosso MT

Dispoe sobre a criacdo do projeto de pagamento por
servicos ambientais no municipio de Mirassol D’Oeste-MT.

Tangara da Serra
Mato Grosso MT

Dispbe sobre a criacdo do projeto de pagamento por
servicos ambientais no municipio de Tangara da Serra,
Mato Grosso.

Campo Grande
Mato Grosso do Sul MS

Institui o programa de pagamento por servicos
ambientais (PSA) no municipio de Campo Grande e da
outras providéncias.

Belo Horizonte
Minas Gerais MG

Institui a Politica Municipal de Mitigacao dos Efeitos da
Mudanca Climatica.

Extrema
Minas Gerais MG

Institui o Fundo Municipal para Pagamento por Servicos
Ambientais e da outras providéncias.

Extrema
Minas Gerais MG

Cria o Projeto Conservador das Aguas, autoriza o
executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios
rurais e da outras providéncias.

Extrema
Minas Gerais MG

Regulamenta a Lei n? 2.100/2005 que cria o projeto
conservador das aguas, autoriza o executivo a prestar
apoio financeiro aos proprietaritos rurais e da outras
providéncias.
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MUNICiPIO

Extrema
Minas Gerais MG

ESPECIE DE
NORMA LEGAL

DECRETO

ANO

EMENTA

Estabelece critérios para implantacdo do Projeto
Conservador das Aguas criado pela Lei Municipal ne
2.100/2005 e da outras providéncias.

Igarapé
Minas Gerais MG

Cria o projeto guardiao dos Igarapés, autoriza executivo
a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais e da
outras providéncias.

Itabira
Minas Gerais MG

Estabelece a politica e normas para o Crédito Ambiental
do Municipio de Itabira - Ecocrédito e da outras
providéncias.

Itanhandu
Minas Gerais MG

Institui o programa municipal de protecao de nascentes
“AMIGOS DAS NASCENTES” no ambito do Municipio de
Itanhandu e da outras providéncias.

Montes Claros
Minas Gerais MG

Estabelece politica e normas para o ECOCREDITO no
Municipio de Montes Claros, e da outras providéncias.

Apucarana
Parana PR

Dispde sobre a criacdo no Municipio de Apucarana, do
“Projeto Oasis”, autoriza o Executivo Municipal a prestar
apoio técnico e financeiro aos proprietarios rurais,
conforme especifica e da outras providéncias.

Apucarana
Parana PR

DECRETO

107

Regulamenta a Lei Municipal n? 058/2009, de 18/03/2009,
que dispde sobre a criacdo do Projeto Oasis, e autoriza o
Executivo Municipal a prestar apoio técnico e financeiro aos
proprietarios rurais e da outras providéncias.

Apucarana
Parana PR

DECRETO

76

Estabelece os valores a serem pagos aos Proprietarios
dos Imoveis Rurais e Urbanos que se enquadrem no
Programa do Projeto Oasis no Municipio de Apucarana.

Apucarana
Parana PR

Campo Magro
Parana PR

Institui a Politica Municipal de Campo Magro dos Servigos
Ambientais; o Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais; estabelece formas de controle e
financiamento desse programa, e da outras providéncias.

Piraquara
Parana PR

Institui o programa municipal de pagamento por servicos
ambientais e da outras providéncias.

Piraquara
Parana PR

Institui o Fundo Municipal de Servicos Ambientais
(FMSA), destinado a apoiar e fomentar o Programa
Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais.

Piraquara
Parana PR

Piraquara
Parana PR

DECRETO

Regulamenta a lei municipal n2 1405/2014, que instituiu
o programa municipal de pagamento por servicos
ambientais.
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MUNICiPIO

Piraquara
Parana PR

Piraquara
Parana PR

Ponta Grossa
Parana PR

Sao Joseé dos Pinhais
Parana PR

Paracambi
Rio de Janeiro RJ

Rio Claro
Rio de Janeiro RJ

Rio Claro
Rio de Janeiro RJ

Balneario Camborit
Santa Catarina SC

Joinville
Santa Catarina SC

Joinville
Santa Catarina SC

Jaragua do Sul
Santa Catarina SC

Nova Odessa
Sao Paulo SP

ESPECIE DE
NORMA LEGAL

DECRETO

LEI

LEI

LEI
*OBS: LEI
3054/2016,
ALTERAALEI
2888/2014

11.233

6.252

2.888

2012

2011

2014

EMENTA

Regulamenta o Fundo Municipal de Servicos Ambientais
(FMSA).

Institui o Plano Especial de Cargos da Cultura e a
Gratificacao Especifica de Atividade Cultural (GEAC); cria
cargos de provimento efetivo; altera dispositivos das
Leis n° 10.862, de 20 de abril de 2004, 11.046, de 27 de
dezembro de 2004, 11.094, de 13 de janeiro de 2005,
11.095, de 13 de janeiro de 2005, e 11.091, de 12 de janeiro
de 2005; revoga dispositivos da Lei n? 10.862, de 20 de
abril de 2004; e da outras providéncias.

Dispoe sobre a criacao do programa re-nascente, institui o
pagamento por servicos ambientais (PSA) especifica, e da
outras providéncias.

Dispoe sobre a instituicdo do Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA).

Cria o projeto Produtor de Aguas e Florestas, autoriza o
executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios de
RPPNs e da outras providéncias.

Regulamenta a lei municipal n¢ 514, de 29 de dezembro de
2010, e da outras providéncias.

Regulamenta a lei n2 3.026, de 26 de novembro de 2009,
que versa sobre a criacdo do Projeto Produtor de Agua,
autoriza a empresa municipal de agua e saneamento
(EMASA) a prestar apoio financeiro aos proprietarios
rurais e da outras providéncias.

Cria o projeto produtor de agua, autoriza a empresa
municipal de agua e saneamento (EMASA) a prestar
apoio financeiro aos proprietarios rurais e da outras
providéncias.

Dispoe sobre a politica municipal de residuos sdlidos de
Joinville e da outras providéncias.

Cria as politicas de pagamento por servicos ambientais
do municipio, institui o programa aguas de Jaragua
na modalidade de pagamento por servico ambiental,
autoriza o poder executivo municipal a prestar apoio
aos proprietarios rurais ou urbanos determinados pelo
programa e da outras providéncias.

Institui a Politica Municipal de Protecdo aos Mananciais
de Agua destinados ao abastecimento piblico e cria o
Fundo Municipal de Preservacao de Recursos Hidricos e
da outras providéncias.
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MUNICiPIO

Sao Bento do Sul
Santa Catarina SC

Sao Bento do Sul
Santa Catarina SC

Sao Bento do Sul
Santa Catarina SC

Botucatu
Sao Paulo SP

Borborema
Sao Paulo SP

Brotas
Sao Paulo SP

Espirito Santo do
Pinhal
Sao Paulo SP

Garca
Sao Paulo SP

Espirito Santo do
Pinhal
Sao Paulo SP

Itapecerica da Serra
Sao Paulo SP

Jaguariina
Sao Paulo SP

Jaguariina
Sao Paulo SP

Jaguariuna
Sao Paulo SP

Jaguariuna
Sao Paulo SP

ESPECIE DE

NORMA LEGAL

LEI
*0BS: O SITE TRATA
COMO REQUERIMENTO"

*0BS: O SITE TRATA
COMO REQUERIMENTO"

ANO

EMENTA

Institui a politica municipal dos servicos ambientais,
o programa municipal de pagamento por servicos
ambientais, estabelece formas de controle e financiamento
desse programa, e da outras providéncias.

Designa comité gestor do programa municipal de
pagamento por servicos ambientais.

Institui o programa de pagamento por servi¢os ambientais
(PMPSA).

Dispoe sobre a Instituicio do Programa Municipal de
Pagamento dos Servicos Ambientais (PSA), autoriza o
Municipio a estabelecer convénios e executar pagamento
aos provedores de servicos ambientais, e da outras
providéncias.

Institui o Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e autoriza a prefeitura a estabelecer
convénios para executar pagamento aos provedores de
servicos ambientais.

Autoriza a prefeitura municipal de Garca a receber,
mediante contrato especifico, recursos financeiros do
fundo estadual de prevencao e controle da poluicao
(FECOP).

Autoriza a Prefeitura a instituir o Programa por Servicos
Ambientais e a estabelecer convénios com o estado de
Sao Paulo para execucao de projetos de PSA.

Dispoe sobre a criacdo do Programa Bacias Jaguariiina
para conservacao e recuperacao de mananciais, e da
outras providéncias.

Dispde sobre o repasse de valores do ICMS Ecologico para
o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), e da outras
providéncias.

Dispée sobre inclusdo do art. 55-A nas diretrizes
orcamentarias 2015 (Lei Municipal n2 2.229/2014).

Dispde sobre autorizacdo para remanejamentos,
transposicdes e/ou transferéncias entre rubricas do
Orcamento do exercicio de 2014 (R$ 2.250.500,00).
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MUNICiPIO

Narandiba
Sao Paulo SP

ESPECIE DE
NORMA LEGAL

ANO

EMENTA

Autoriza a Prefeitura Municipal a instituir o Programa
por Servicos Ambientais e a estabelecer convénios com
o Estado de Sao Paulo para execucao de projetos de
pagamento por servi¢os ambientais.

Piracicaba
Sao Paulo SP

LEI

8.013

2014

Autoriza o municipio de Piracicaba a instituir o programa
municipal de pagamento por servicos ambientais aos
projetos de proprietarios rurais, a estabelecer convénios
com o estado de Sao Paulo para a execucdo deste
programa e da outras providéncias (nascentes, mata ciliar,
florestas, recursos hidricos, etc.).

Ribeirao Grande
Sao Paulo SP

Dispoe sobre Autorizacao ao Executivo Municipal
a instituir o Programa por Servicos Ambientais e a
estabelecer convénios com o Estado de Sao Paulo
para execucao de projetos de pagamento por servicos
ambientais.

Sao José dos Campos
Sao Paulo SP

Institui o programa municipal de pagamento por servicos
ambientais, e da outras providéncias.

Sao José dos Campos
Sao Paulo SP

Cria o fundo municipal de servigos ecossistémicos (FMSE),
abre crédito adicional especial a secretaria de meio
ambiente, e da outras providéncias.

Sao José dos Campos
Sao Paulo SP

Fica regulamentado o Fundo Municipal de Servicos
Ecossistémicos (FMSE) criado pela Lei ne 8.905, com a
finalidade de concentrar recursos para apoiar e fomentar
o Programa Municipal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA).

Sao José dos Campos
Sao Paulo SP

Fica regulamentado o Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), direcionado ao proprietario
de area rural no Municipio que destinar parte de sua
propriedade para preservacao e conservacao de servicos
ecossistémicos.

Salesopolis
Sao Paulo SP

Dispée sobre a criacdo do Programa Produtor de Agua
de Salesopolis para a conservacao e restauracao de
mananciais e da outras providéncias.

Sao Paulo
Sao Paulo SP

Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e revoga a
Lei n213.430/2002.

Sao Paulo
Sao Paulo SP

Dispoe sobre pagamento por servicos ambientais para
proprietarios de imoveis situados na Bacia do Rio Pirajibu
e da outras providéncias.

Vinhedo
Sao Paulo SP

Institui o programa municipal de pagamento por servigos
ambientais (PMPSA), e da outras providéncias.

Canindé de Sao Francisco
Sao Paulo SP

Cria o Projeto Recuperador e Preservador de Aguas,
autorizando o executivo a prestar apoio financeiro a
proprietarios rurais e da outras providéncias.
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MARCOS REGULATORIOS

Algumas iniciativas mencionadas no ambito da entrevista tiveram inicio sem que houvesse uma fundamentacao legal,
mas - com o tempo - os técnicos e gestores envolvidos nas mesmas perceberam a necessidade de regulamenta-las,

especialmente por envolverem o repasse de recursos publicos a pessoas fisicas e juridicas privadas.

Assim, ha um consenso no sentido de que um dos aspectos mais importantes para efetividade e seguranca juridica
de um arranjo de PSA é a sua estruturacao por meio de uma base legal e normativa clara e transparente que institua
a possibilidade de pagamento por servicos ambientais pelo Poder Publico e regulamente aspectos referentes a

valoracdo do pagamento, modalidades e categorias de PSA, critérios para distribuicdo de recursos, entre outros.

Os entrevistados entendem que a lei deve trazer os aspectos mais gerais de uma politica pablica para pagamento
dos servicos ambientais e o seu detalhamento deve ocorrer por meio de decreto e outros atos normativos, como
resolugdes, instrucdes normativas, etc. Hd também a compreensao de que o marco legal deve possibilitar a celebracao
de parcerias entre entidades publicas e organiza¢des da sociedade civil, com vistas tanto ao apoio técnico como

financeiro aos projetos.

Além desses entendimentos sobre os marcos regulatérios, no decorrer das entrevistas, foram apontadas algumas
duvidas sobre a fundamentacao legal das iniciativas de PSA, de modo a embasar melhor a possibilidade de realizacdo

desses “pagamentos” pelo Poder Publico a pessoas de direito privado.

Foi possivel verificar que a divida sobre a natureza juridica do PSA, por exemplo, traz implicacdes aos aspectos
tributarios. Nao existe clareza sobre os impostos que incidem sobre as iniciativas, se deve haver recolhimento de

Imposto de Renda ou pagamento de imposto sobre o servico (ISS).

Os gestores e técnicos entrevistados esperam maior clareza sobre tais questdes e imaginam que isso possa ser
solucionado na promulgacdo de uma legislacdo federal sobre o tema. Na sua perspectiva, essa legislacao, além de
mais ampla e geral, deve considerar os aspectos positivos e resultados ja alcangados pelas iniciativas em andamento
e garantir espago para regulamentacdes em outros niveis que sejam adequadas as particularidades dos respectivos

territorios.

Enquanto isso nao acontece, sao adotados diferentes modelos. Na iniciativa Produtores de Agua e Floresta (PAF)
do Comité Guandu, os impostos ndo estdo sendo recolhidos, mas uma reserva de reursos esta sendo realizada para
essa finalidade, no caso de serem cobrados futuramente. Ja nas iniciativas Bolsa Floresta e Produtor de Agua do Rio
Camboril, entenderam o PSA como um incentivo, ndo cabendo, assim, o recolhimento de ISS, mas a duvida sobre a

incidéncia de IR, principalmente para o pequeno produtor beneficiado pelo projeto, ainda permanece.

ARRANJO INSTITUCIONAL

As iniciativas possuem diferentes arranjos institucionais, adequados ao contexto no qual estao inseridas. A maioria,
por envolver servicos relacionados aos recursos hidricos, prevé a participacdo de Comités de Bacias. Os governos

locais, por meio de suas Prefeituras e Fundos municipais, também estao envolvidos na maior parte dos arranjos.
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A participacdo das Prefeituras é tida como de suma importancia, porque se acredita ndo ser possivel trabalhar na
esfera local sem o engajamento desse ator. Acredita-se que a relacdo de confianca se da, primeiramente, entre a
Prefeitura e os produtores, ja que ela é o ente que lida com eles no dia a dia, sendo a presenca do Poder Publico no

territorio.

Por outro lado, mais de um entrevistado apontou a necessidade de fortalecer a participacdo e engajamento das
Prefeituras no ambito dos arranjos. Algumas aderem, mas nao mostram tanto comprometimento. Outras nao possuem
corpo técnico ou capacidades para desenvolver as suas atribuicbes nos programas e projetos. Algumas possuem
muitas burocracias para realizacao de pagamentos ou outras atividades, o que acaba atrasando o cronograma de
execucdo das iniciativas. E o fator mais complicado, ainda, é a sujeicao dessas entidades a questdes politicas. As
mudancas politicas no contexto local costumam trazer maior impacto e danos a permanéncia e continuidade das

politicas, programas e projetos em andamento.

Para prevenir e mitigar esses impactos, os entrevistados indicam que deve haver um esforco para capilaridade
das a¢des e também o fortalecimento de outros atores presentes no territério, de modo que eles possam liderar a
implementacao das iniciativas junto com a administracdo publica e exercer o controle social. A ideia é que a Prefeitura
tenha um papel de destaque no ambito do PSA, mas que ndo seja necessariamente a “lider”. A lideranca deve ser

compartilhada entre os diferentes atores que integram os arranjos.

Vale ressaltar que a participacdo do setor privado nesses arranjos ainda é bastante incipiente, assim como no
financiamento das mesmas. Existem, ainda, poucos esforcos para aproxima-lo e a maior parte destes prevé a adesao
voluntaria dos agentes econdmicos as iniciativas conduzidas pelo Poder Publico. Por enquanto, as empresas alegam
que ja pagam muitas compensacdes e que ja cumprem suas obrigacdes. Assim, existem dividas sobre qual seria de
fato a obrigacdo do setor privado em relagdo ao PSA e quais seriam os fundamentos juridicos para engaja-los ou

obriga-los a integrar essas iniciativas.

METODOLOGIAS PARA VALORACAO

As modalidades adotadas em iniciativas de PSA costumam fomentar servicos ja existentes, prevendo atividades
para conservacao, ou tentam retomar o provimento dos servicos, através do fomento de a¢des para restauracao de
areas degradadas e reflorestamento de matas nativas. Existem discussdes sobre quais deveriam ser as bases para

diferenciar os valores a serem pagos tanto para uma quanto para outra modalidade.

Os custos para restauracao sao muito altos. Esses valores precisam ainda ser atrativos o suficiente para engajar os

proprietarios aos programas.

No caso das atividades de conservagao, de modo geral, os projetos baseiam a valoracao dos servicos nos custos de
oportunidade das areas onde estao sendo implementados, considerando principalmente as atividades desenvolvidas
no territorio. Nesses casos, ndo costumam ser consideradas as atividades mais rentaveis, mas sim aquelas com maior
incidéncia local. Outras atribuem valores a bens ambientais essenciais ao provimento dos servigos, como as nascentes

existentes nos imoveis.

Ja nas iniciativas que envolvem restauracdo e reflorestamento, os valores pagos estao diretamente associados aos
custos para realizacdo dessas acdes, que podem variar de acordo com as caracteristicas de cada imovel (area, estado
da vegetacao, insumos demandados, etc.). Algumas iniciativas possibilitam ou estimulam, através da restauragdo,

a implementacao de sistemas agroflorestais, silvopastoris ou outros modelos que venham a trazer renda aos
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produtores rurais, buscando gerar transformagdes econdmicas através do PSA. Nesses casos, 0s custos necessarios a

essa conversao sao considerados nos valores a serem pagos aos beneficiarios.

Fica claro que as metodologias sao adaptadas a viabilizar as iniciativas, mas, como apontado nas entrevistas, a
valoracdo da biodiversidade ainda é um grande desafio. Inclusive, existem duvidas sobre a variacdo que o valor de
determinada area pode sofrer, dependendo do local onde esta inserida e de sua importancia para a populacdo ali
residente. Discussdes como essas estdo acontecendo no desenho do PSA no Municipio de Sao Paulo, no tocante a
valoracao de areas verdes (publicas e privadas). Aindagacao é sobre o que vale mais e qual area teria mais importancia.

S&o areas, muitas vezes, com o mesmo tamanho, mas com significados diferentes.

FONTES DE RECURSOS

Amaior parte das iniciativas é fomentada por recursos publicos, o que acaba trazendo preocupacdes aos entrevistados,
em razao de frequentes contingenciamentos e limites na disponibilidade dessas fontes no atual contexto econémico
brasileiro. Existe um reconhecimento amplo de que o Poder Publico ndo tem condi¢ées de manté-las no médio e longo
prazo, sendo apontado que isso precisa ficar claro desde o principio das iniciativas perante os atores locais, de modo

a minimizar expectativas e prevenir relacées de dependéncia.

Os gestores e técnicos publicos ainda apontam a dificuldade na utilizacao desses recursos para fomentos de longo
prazo, como requerido pelas iniciativas de PSA, devido a limitacdes das regras de direito financeiro publico e para
contratacdo de bens e servigos pela administracao plblica. Nesse caso, mais uma vez, levanta-se a importancia de se
discutir a fundamentacao legal das iniciativas de PSA, incluindo a natureza juridica de tais pagamentos, de modo que
possam ser melhor compreendidas as regras que incidem em sua formulacao e implementacao e quais sao e como

devem ser conduzidos os acordos com os beneficiarios dos pagamentos.

Diante das restricdes inerentes aos recursos publicos, é apontada a importancia de aumentar a participacao do setor
privado nesse contexto. Contudo, foi possivel notar que o financiamento por parte do setor privado ainda é muito
incipiente no ambito das iniciativas documentadas. Em alguns casos, estdo sendo realizados estudos e diagnosticos
que possam identificar quais sao os agentes econémicos beneficiados pelos servicos ambientais, bem como para

mensurar os seus beneficios a partir da manutencao ou restauragao desses servicos.

Em um primeiro momento, espera-se utilizar essas informacdes como argumentos de convencimento para uma
adesao voluntaria por parte das empresas as iniciativas conduzidas pelo Poder Piblico e, posteriormente, quem
sabe, garantir o surgimento de relacdes de mercado estabelecidas diretamente entre os beneficiarios dos servicos
ambientais e aqueles que garantem o seu provimento. No entanto, ainda se faz necessario esclarecer dividas sobre a

possibilidade de instituicdo desses mercados e o papel do Estado no ambito dessas relagdes.

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Para a distribuicdo dos recursos, também existem diferentes modelos que utilizam demandas espontaneas e
induzidas, prevendo critérios a serem atendidos por produtores e proprietarios para receber os recursos. Alguns
entrevistados ressaltaram a importancia da realizacdo de diagnosticos e avaliacdes preliminares que possam embasar
a distribuicdo dos recursos, os quais apontem, entre outros aspectos, as areas prioritarias para o fornecimento dos

servicos ambientais.
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Nem sempre os recursos sao distribuidos levando isso em conta, porque nem todas as iniciativas possuem as
informacdes necessarias para essa definicdo, o que acaba gerando questionamentos quanto a efetividade de seus
resultados. Esse é outro aspecto desenvolvido ainda de forma incipiente. Poucas iniciativas comecam a discutir

metodologias para mensuracao de seus impactos sobre a provisao dos servi¢os ambientais.

Outro ponto que gera diavidas refere-se aos instrumentos contratuais para formalizacdo da relagdo entre o Poder
Publico e aqueles que recebem os recursos. Em alguns casos, apesar de serem utilizados contratos, ocorrem
questionamentos se o correto seria a utilizacdo de convénios ou outros modelos previstos na nova legislacdo que
rege a relacdo das organizagdes da sociedade civil com a administragdo pablica. Seria importante, assim, esclarecer os
tipos de instrumentos contratuais possiveis e adequados as relacdes do Poder Publico com pessoas fisicas e pessoas

juridicas tanto de direito privado quanto de direito publico, além de rela¢des instituidas entre privados.

LICOES APRENDIDAS, DESAFIOS E PONTOS DE ATENCAO

Houve consenso de que nao existem meios efetivos o suficiente para garantir a continuidade das iniciativas na
ocorréncia de mudancas politicas. Nem mesmo a instituicdo de uma lei prevendo a possibilidade de pagamento por
servicos ambientais e a sua regulamentacdo através de outros atos normativos podem garantir a sua permanéncia.
Os contratos celebrados entre o Poder Publico e os recebedores podem ser rescindidos, em prol de outros interesses
publicos. Essas previsées, o estimulo a capilaridade e o empoderamento dos atores locais podem apenas mitigar os
impactos de tais mudancas. Nesse sentido, a maior parte dos entrevistados mencionou que a vontade politica é o

principal fator para garantir a implementacdo e continuidade das iniciativas de PSA no médio e longo prazo.

Também foi destacada em todas as entrevistas a importancia das parcerias para formulagdo e implementacao das
iniciativas de PSA. Acredita-se que essas articulacdes impactam diretamente no sucesso dos programas e projetos
desenvolvidos e devem ser as mais diversificadas possiveis, contando sempre com atores locais. Inclusive, é importante
estreitar as relagdes com os produtores e proprietarios rurais, porque estes sao os que falam e divulgam as a¢des no

“chao”, despertando e mobilizando outros interessados.

Em muitas entrevistas, foi destacada a preocupacao com a sustentabilidade econémica das iniciativas. Existem
diversas limitagoes (tanto no que se refere a disponibilidade de recursos quanto a aspectos juridicos) para utilizacao
de recursos publicos no longo prazo. Assim, a recomendacao dada foi a de que os pagamentos estimulem praticas de
atividades econdmicas sustentaveis que possam garantir a provisdo dos servicos ambientais e trazer ou incrementar

a renda dos produtores rurais, promovendo a transicao para a chamada “economia verde”.

0 caso do Estado do Acre prevé uma politica publica de servicos ambientais baseada em incentivos e desincentivos
aos atores locais, de modo a estimular a¢des que ja existiam no territério para a transicdo a uma “economia de baixo
carbono”. Sao concedidos, por exemplo, subsidios a fornecedores de latex produzido através de praticas sustentaveis,
sendo assegurado pelo Estado tanto a compra antecipada do produto quanto o pagamento de um sobrepreco ao
produto fornecido por eles. Em casos como esse, outros entrevistados chamaram a aten¢ao para importancia de criar
condicbes, por meio da atuagao do Estado, como ente regulador, para que esses valores adicionais sejam incorporados
futuramente as relagdes de mercado, ja que - mais uma vez - se acredita que o Poder Piblico nao sera capaz de arcar

com esse pagamento para sempre.

Apesar de os governos resistirem, foi apontada a importancia de “gravar” a destinacao de recursos para PSA, por meio
de leis, como acontece com outras fontes que devem ser obrigatoriamente direcionadas a determinadas atividades
(CIDE, CFEM, etc.). Essa é a forma que melhor garante o financiamento do PSA através de programas publicos no

longo prazo. Em todo caso, vale lembrar que até mesmo as fontes gravadas estao sujeitas a contingenciamentos pelo
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governo, a queda de arrecadacdo e a alteracdes legais para mudancas em sua destinacdo ou - até mesmo - para sua

extincao.

Os fundos publicos compdem boa parte dos arranjos das iniciativas documentadas, atuando como intermediarios de
recursos. Quando fortalecidos, esses mecanismos sao considerados importantes para o sucesso da iniciativa, porque
sdo uma outra forma de “gravar” os recursos, ja que esses precisam ser aplicados nas finalidades instituidas em suas
leis de criacdo. Assim, os fundos publicos devem prever a possibilidade de fomento a iniciativas de PSA. Na utilizacao
de recursos privados, é possivel instituir um fundo privado para gestdo desses recursos, planejando a sua aplicacao

no longo prazo, de modo a promover mudancas no ambiente econdmico.

Por fim, também foi mencionado que a demanda pelo produtos de mercados ambientais precisa ser incorporada ao
processo produtivo, o que depende - principalmente - do enforcement do Estado. Se ele cobrasse a obrigacao, o
setor privado faria os calculos e poderia avaliar qual a melhor op¢do para seu cumprimento: realiza-la diretamente ou

através da compra de produtos/bens/servicos ambientais.
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Anexo V - Organograma com Breve Roteiro para Formulacao de Politica Publica
de PSA
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INSTITUICAO

REGULADORA
EINSTITUICAO
AUKXILIAR.

E preciso determinar uma
instituicao da administracao
publica para estabelecer
normas infralegais de
funcionamento do sistema
de PSA. Por exemplo:
Secretaria de Estado (ou
Municipio).

Pode haver

T Pode haver
instituicoes

ARRANJO
INSTITUCIONAL, A
ORGANIZACAOEO
ESTABELECIMENTO
DE COMPETENCIA.

Podem ser publicas e
executam atividades previstas
na politica pablica para o bom
andamento do sistema de PSA.

Por exemplo: venda de ativos
de carbono do poder publico,
elaboragao de um plano de
negocio sobre uma UC.

INSTITUICAO OU
INSTITUICOES
EXECUTORAS.

Anexo VI - Organograma com Breve Roteiro para Formulacao de Arranjo
Institucional para uma Politica Publica de PSA

Podem ser privadas e
executam atividades previstas
ou relacionadas a politica
publica, como a execugao de
projetos de PSA.

instituicoes que

que auxiliam no A
auxiliam no controle

aconselhamento da
instituicao reguladora,
como Comités,
Grupos de Trabalhos,
Conselhos.

e transparéncia do
sistema de PSA, como
por exemplo, uma
Ouvidoria.
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