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APRESENTACAO

A presente obra traz os principais resultados da iniciativa Oasis Brumadinho da Fundacao Grupo Boticario
de Protecao a Natureza, e tem por objetivo fornecer subsidios que permitam aprimorar e dar escala a
iniciativas similares. Contém, em linguagem juridica, o contexto, concepcao, viabilidade e efetividade do
Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) Oasis Brumadinho analisado como ferramenta para
tomada de decisao do Ministerio Publico, seus resultados, ensinamentos e desafios futuros.

A Constituicao Federal Brasileira estabeleceu a responsabilidade pela manuten¢ao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como dever de todos, compartilnada entre o poder publico e a sociedade
e atribuiu ao Ministério Publico, como funcao essencial a justica, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. O sistema de prote¢ao ao meio ambiente
se utiliza, em sua quase totalidade, dos chamados instrumentos de comando e controle. Entretanto, a
crescente perda da biodiversidade e a degradacao dos ecossistemas tém sido um dos maiores desafios
da humanidade, exigindo a busca por novas solucdes. Neste cenario, surgem os instrumentos econdmicos,
proporcionando uma nova abordagem, complementar aos instrumentos de comando e controle
majoritariamente utilizados.
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Dentre os instrumentos econdmicos, um dos mais novos e promissores é o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), um mecanismo que oferece incentivos positivos por praticas que resultem narecuperacao,
manuten¢ao ou melhora dos servicos ecossistémicos’.

Uma das primeiras iniciativas de PSA no Pais, baseada no conceito de que os agentes tendem a mudar seu
comportamento por meio de incentivos econdmicos, condicionados a adog¢ao de praticas adequadas de uso
do solo e conservacao de areas naturais, contribuindo assim com a manutencao e melhoria dos servicos
ecossistémicos, é o Projeto Oasis da Fundagao Grupo Boticario.

A primeira versao do Oasis foi inicialmente implementada na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, seguida
por Apucarana (PR/2009), Sao Bento do Sul (SC/2010), Brumadinho (MG/2012), Corredores Ecolégicos
Timbd e Chapeco. (5C/2014), Sao José dos Campos (SP/2016) e Ibirapitanga (BA/2016). Em 2018, foram
incluidas as iniciativas de PSA para Reservas Particulares do Patrimoénio Natural (RPPNs) no estado do
Parana e o Projeto Conexao Mata Atlantica, no estado do Rio de Janeiro. O Projeto Oasis Brumadinho é
paradigmatico porque representou uma iniciativa absolutamente pioneira e inovadora para a reparacao
do dano ambiental. Além disso, ele marcou a primeira atua¢ao conjunta e coordenada com o Ministério
Publico na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Apds dez anos de iniciativas de PSA, o
Oasis transformou-se em uma Rede, com o prop6sito de conectar as organizacoes que atuam no tema, com
vistas a ampliar o impacto dos resultados.

Na busca por solu¢des que efetivamente previnam a ocorréncia do dano ambiental e/ou recuperem a
qualidade ecolégica perdida em beneficio da comunidade afetada, o Ministério Pdblico encontra no
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) um de seus principais instrumentos. Ainda que seja um instituto
presente na legislacao desde o advento da Lei da Acao Civil Pdblica de 1985, impde inUmeros desafios
na sua aplicacao. Quando e por que impor uma medida compensatoria em vez de uma obrigacao de
pagar quantia? Quais as formas de compensacao possiveis? Quais 0s limites e parametros da negociacao
estabelecida no ambito de um TAC? Como inserir instrumentos econdmicos, como 0 PSA, no ambito de
negociagao? Quais as vantagens e quais 0s desafios a superar?

Sem esgotar 0 tema, a presente obra pretende enfrentar tais questoes, resgatando a relacao entre o projeto
e seus atores. Sua intencao € a de apresentar ao meio juridico, sobretudo as promotorias de Justica, centros
de Apoio Operacional e demais instancias ligadas ao tema, quais foram os entraves juridicos e avancos
alcancados com a aplicagdo deste mecanismo, evidenciando as possibilidades de se destinar recursos
financeiros de danos ambientais para a regiao afetada, com relevantes ganhos para todas as partes. No caso
do Oasis Brumadinho, a abordagem partiu, inicialmente, de um dano ambiental que foi revertido em inducao
de politica publica local, demonstrando a possibilidade de se transformar algo negativo em positivo.

Infelizmente, no momento em que concluiamos a redacao deste material, com as feridas de Mariana
ainda abertas, Minas Gerais foi novamente assolada por uma tragédia ambiental e social, de proporcoes
ainda desconhecidas, decorrente do rompimento da barragem de rejeitos na Mina Corrego do Feijdo. O
rompimento desta barragem varreu de lama o municipio de Brumadinho/MG, acarretando a perda de
inUmeras vidas e o comprometimento de recursos hidricos, do solo e de biodiversidade. Como bem pontua
o professor Délton Winter de Carvalho, “desastre é sempre uma triste derrota de uma comunidade em todos
0s sentidos". Familias precisam ser amparadas, responsabilidades devem ser apuradas, 6rgaos ambientais
adequadamente equipados de recursos humanos e materiais, as normas, o modelo de negocio, as solucdes
de engenharia, de auditoria e monitoramento da mineragao repensados, tudo isso para que possamos
efetivamente mitigar, reparar ou compensar 0s danos ocorridos, bem como, prevenir a ocorréncia de novos.

1 Para mais detalhes a respeito do conceito e elementos essenciais do PSA, sugerimos a leitura do Manual de apoio a atuacao
do Ministério Pablico: Pagamento por Servicos Ambientais/Marcia Stanton, Organizacao; Altamnn, Souza e Stanton. 1. ed,

Porto Alegre: Andre FC ACP (2015) disponivel em http:/conservacao.mpambiental.org/wp-content/uploads/2015/05/Manual _
Pagamentos_por_Servicos_Ambientais.pdf

2 DE CARVALHO, Deélton Winter. De Mariana a Brumadinho: 6rgaos ambientais no Brasil precisam ser mais apoiados. Galcha ZH,
Caderno Opiniao, 27/01/2019, disponivel em https:/gauchazh.clicrbs.com.br/opiniao/noticia/2019/01/de-mariana-a-brumadinho-
orgaos-ambientais-no-brasil-precisam-ser-mais-apoiados-cjrf2e51a00w501g9vgs6b3e9.html.
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A historia que vamos contar a seguir apresenta um belo projeto de conservagao ambiental, concebido
ainda em 2011, com o objetivo de recuperar e proteger o valioso conjunto de mananciais de agua e a
riqueza biologica de areas naturais remanescentes em Brumadinho, em beneficio da comunidade local.
Apbs a tragédia ocorrida no dia 25 de janeiro de 2019, pode parecer uma gota no oceano. Entretanto,
atribui o devido valor aos recursos naturais ainda preservados, normalmente invisiveis ou subavaliados,
e sua inegavel contribuicdo para o bem-estar das comunidades. E inegavel que precisamos de recursos
minerarios para a construcao de obras de infraestrutura tao necessarias ao desenvolvimento econémico do
Pais, como também para o equilibrio de nossa balanca comercial a partir da exportacao desta commodity,
mas este desenvolvimento jamais sera alcan¢ado a este custo. No momento em que devemos repensar
todo 0 modelo desta indUstria e sua cadeia produtiva, € fundamental conhecer, valorizar e aplicar Solucdes
baseadas na Natureza (SbN):.

O material é organizado em trés capitulos, sendo o primeiro destinado a contextualizar o problema e a
solucdo encontrada, explicando a concepcao e funcionamento do projeto Oasis Brumadinho. O segundo
capitulo apresenta a fundamentacao juridica da solugao adotada, explorando os ganhos e desafios da
iniciativa. No Ultimo capitulo, faz-se um apanhado dos capitulos anteriores, explorando os ganhos tangiveis
e intangiveis do Projeto, bem como os desafios a serem superados. Esperamos que esta leitura gere
conhecimento técnico capaz de sensibilizar, motivar e subsidiar outros promotores de Justica na adogao
do mecanismo inovador de PSA, a partir do aprendizado obtido na experiéncia desenvolvida no municipio
mineiro. Intenciona-se aqui, nao apenas fornecer embasamento juridico para as discussoes, mas também
prestar contas a sociedade dos recursos empregados e fomentar o avanco e aprimoramento das discussoes.

Vale ressaltar que o contetido desta publicacao foi produzido a partir de informacdes obtidas nos relatérios
técnicos da Fundacao Grupo Boticario, e com base em pesquisa bibliografica e entrevistas com os principais
atores envolvidos.

Agradecemos a Fundacdo Grupo Boticario, em especial a equipe de Solugdes baseadas na Natureza,
Renato Atanazio, Juliana Baladeli Ribeiro, Juliane Cruz de Freitas, Thiago Piazetta Valente e Carlos Augusto
Wroblewski, pelo fornecimento de todo o material, informagoes e entrevistas a respeito do projeto 0asis
Brumadinho; a Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA), na pessoa de Francisco Mourao, a
Secretaria de Meio Ambiente do municipio de Brumadinho/MG, na pessoa de sua assessora juridica Beatriz
Vignolo; aos promotores de Justica no Estado de Minas Gerais, Carlos Eduardo Ferreira Pinto, William
Garcia Pinto Coelho e Luciano Badini; e a Promotora de Justica no Estado do Rio Grande do Sul, Annelise
Monteiro Steigleder, pelas valiosas contribuicoes durante as entrevistas que subsidiaram a elaboracao do
presente material.

3 Solucdes baseadas na Natureza (SbN) sao acoes inspiradas e apoiadas pela natureza, que proporcionam beneficios ambientais,
sociais e econdmicos e ajudam a construir a resiliéncia. Podem ser acdes de gestao sustentavel, protecdo e restauracao de ecossistemas
naturais ou modificados, que contribuem para a solu¢ao de desafios enfrentados pela sociedade, como, por exemplo, agua, mudancas
climaticas, seguranca alimentar ou desastres naturais. European Commission (2015). Final Report of the Horizon 2020 Expert Group
on Nature-Based Solutions and Re-Naturing Cities.
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1. OASIS BRUMADINHO

1.1. Contexto

A vida humana e o bem-estar da sociedade dependem diretamente dos servicos ecossistémicos (Figura 1)
fornecidos pela natureza. Esses servicos incluem regulagao do clima na Terra, a manutencao do ciclo de
chuvas, a protecao da biodiversidade, a protecao contra desastres naturais, a formagao dos solos, o controle
contra erosao, 0 armazenamento de carbono, a ciclagem de nutrientes, o provimento de recursos hidricos
em quantidade e qualidade, elementos culturais, a beleza cénica, a manutencao de recursos genéticos,
entre muitos outros.

Mas, diante das crescentes pressdes provocadas pela urbanizacao desordenada, pelo padrao de consumo
insustentavel, pelas mudancgas nas dietas alimentares, pelo aumento populacional e pelas mudancas
climaticas, agravadas por diversos outros fatores, o provimento desses servicos ecossistémicos torna-se
um desafio.

F importante lembrar que a auséncia de incentivos a conservacao induz a falta de interesse na manutencao
da vegetagao nativa em propriedades particulares, ja que manter a floresta em pé nao constitui fonte
de renda diretamente para quem a conserva. Este modelo acaba mais que incentivando, promovendo o
desmatamento e suas mazelas, as quais atingem diretamente todos 0s usuarios dos servicos ecossistémicos,
pequenos produtores rurais, grandes empresas, populacoes de grandes cidades, indUstrias, concessionarias
de agua e energia, e a sociedade como um todo.

Por essa razao, as atividades econdmicas devem levar em conta o valor desses servicos dos quais se
beneficiam e sobre 0s quais muitas vezes exercem impactos intensos, gerando externalidades negativas.
Vale ressaltar que os maiores desafios ambientais da humanidade hoje estao relacionados a diminuicao de
agua disponivel para consumo, ao incremento do efeito estufa e a reducao da biodiversidade.
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Figura 1: Servicos ecossistémicos

Servicos ecossistémicos sao os beneficios obtidos da natureza, direta ou indiretamente, por meio dos
ecossistemas, a fim de sustentar a vida no planeta. Servicos ambientais sao as atividades humanas
individuais ou coletivas que favorecem, direta ou indiretamente, a preserva¢ao, a conserva¢ao, a
manutencdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos (MEA, 2005).

Fonte: GUIMARAES, JOAO LUIS BITENCOURT ET AL - Solucdes baseadas na Natureza para Aumento da Resiliéncia Hidrica: Quantificacdo e Valoragdo dos
Beneficios da Infraestrutura Natural no municipio de Sao Bento do Sul (SC)_ 1Ed. - Curitiba: Fundacao Grupo Boticario de Protecao a Natureza, 2018.

Um dos mecanismos criados para garantir o funcionamento desses servicos ecossistémicos € a premiacao
financeira de proprietarios de terras, também conhecido como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

1.2. Alogica do PSA

A despeito do valor que possuem, 0S servicos ecossistémicos ndo sao contabilizados pela economia,
gerando a errdnea percepcao de que 0s mesmos sao ilimitados, ou mesmo gratuitos, é 0 que costumamos
chamar de “externalidade positiva™. A fim de corrigir esta distor¢ao, buscam-se instrumentos para corrigir
estas externalidades, demonstrando o real valor dos servigos ecossistémicos, e 0 Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) é uma das principais estratégias.

Para estimular a conservacdo das areas naturais e evitar o desmatamento em propriedades particulares, é
necessario que a conservacao destes ambientes seja economicamente mais atrativa que a sua degradagao.
Se a producao de alimentos para consumo humano gera remuneragao, a produgao e a conservacao das
fontes de agua e de outros servicos ambientais também deve ser remunerada. Assim, surge 0 mecanismo
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

O PSA é um instrumento que oferece um incentivo econdmico para aqueles que propiciam
a preservagao e recuperacao dos recursos naturais de maneira a melhorar a oferta
dos servicos ecossistémicos®. Como instrumento econdmico, atua diferentemente dos
instrumentos de comando e controle pois procura induzir um comportamento que proteja,
recupere ou incremente um servico ecossistémico atraveés do oferecimento de um incentivo,
internalizando uma externalidade positiva. Tem como elementos-chave: a) uma transacao
voluntaria; b) servicos ambientais bem definidos; ¢) comprador; d) vendedor ou provedor; e)
condicionalidade®.

0 PSA é um instrumento econdmico que tem ganhado destaque pelo seu potencial de, nao somente apoiar
a protecdo e o uso sustentavel dos recursos naturais, mas também de melhorar a qualidade de vida de
pequenos produtores rurais em areas ambientalmente relevantes e sob pressao. Ele reconhece o valor
econdmico da protecao de ecossistemas e dos Usos sustentaveis e promove um incentivo econdmico aos
‘provedores’ de servicos ambientais, assim como cobra do usuario dos servicos, seguindo 0s conceitos de
protetor-recebedor e usuario-pagador.

No Brasil, 0 Pagamento por Servigos Ambientais tem se multiplicado rapidamente, sejam eles privados:
coordenados e financiados com recursos de empresas e ONGs; ou publicos: impulsionados e financiados
por governos em seus diversos niveis (municipal, estadual e federal). Com a reformulacao e aprovacao da
Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (Lei 12.651/2012), conhecida também por Codigo Florestal Brasileiro
(CFB), 0 pais passou a ter a primeira indicacao especifica para a protecado de ambientes naturais, abordado
no Art. 41 como uma autoriza¢ao ao poder publico executivo a instituir programas de apoio e incentivo
a conservacao do meio ambiente, como o PSA. No entanto, para que as agdes sejam postas em pratica,
ainda ha a necessidade da regulamentacao deste artigo para indicacao da forma de operacao, a origem dos
recursos, entre outras questoes relevantes a sua efetividade.

No Congresso Nacional, vem sendo discutido o Substitutivo ao Projeto de Lei ne 792/2007 e seus apensos,

4 Externalidades positivas ocorrem quando os beneficios resultantes de uma atividade beneficiam agentes que dela nao
participaram sem que haja qualquer retribuicdo a quem tem o poder de influenciar esta producao. SANDRONI, Paulo. Dicionario de
Economia do Século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2005, pg. 276

5 ALTMANN: SOUZA; STANTON, 2015, pg 52.
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que visa instituir uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e criar o programa nacional
de PSA (MMA, 2011). Ainda, de forma totalmente desconectada ao Cédigo Florestal e ao PL 792/2007,
tramitam no Congresso Nacional mais dois Projetos de Leis que propdem a instituicao de uma Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, sendo um deles proposto no ambito da Camara dos
Deputados (PL 312/2015) e um pelo Senado (PLS 0276/2013). Na auséncia de uma Politica Nacional,
diversos estados e municipios ja aprovaram leis especificas para o PSA, a exemplo de Brumadinho/MG,
local onde foi desenvolvido o projeto Oasis Brumadinho.

1.3. Ainiciativa Oasis

Diante desse cenario, a Fundacao Grupo Boticario, que tem por missao promover e realizar agdes para a
conservacao da natureza, prop0s-se a desenvolver um mecanismo econdmico de conservacao de terras
privadas, incentivando proprietarios particulares de terra a conservarem suas areas naturais, por meio da
implementacao de um mecanismo de premiacao financeira (PSA) chamado de Odsis.

A Iniciativa, que em 2018 completou 12 anos de atuacao em Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), visa
promover a valorizagao dos ambientes naturais, a protecao de mananciais e a geracao de valor, por meio da
implementacao de um modelo econdémico integrado e inovador de conservacao de areas naturais particulares,
garantindo assim a manutencao e melhoria da provisao dos servicos ambientais em suas propriedades.
Tem o propdsito também de estimular a criacao de leis municipais e estaduais de PSA, regulamentando o
mecanismo de premiacao e possibilitando acbes de longo prazo, como, por exemplo, 0 estimulo a criacao de
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN). Além de promover a valorizacdo dos ambientes naturais,
0s propositos da Iniciativa incluem influenciar politicas publicas e estratégias do setor privado para que 0s
Servicos ecossistémicos sejam considerados e tenham sua provisao garantida por mecanismos duradouros.

Presente em iniciativas de diversas regides do Brasil, o Oasis contribui para que mecanismos de PSA
sejam melhor compreendidos e aplicados e, principalmente, para incentivar o investimento em iniciativas
mais amplas, como estratégias de gestao territorial inteligente, para garantir e aumentar a resiliéncia da
sociedade frente as mudancas no clima e alteracdes no uso do solo.

Entre os principais resultados de projetos e programas vinculados a iniciativa Oasis, por meio de parcerias,
destacam-se:

e 9 programas de PSA estruturados;
e Mais de 50 normas legais de PSA elaboradas e sancionadas;

e Mais de 500 propriedades contratadas;

e (erca de 8 milhoes de pessoas beneficiadas indiretamente.

Oasis Produtor de Agua Corredores de Conexao
Sao Paulo do Rio Vermelho Biodiversidade PSA RPPN Mata Atlantica
RM S3o Paulo / SP S&o Bento do Sul / SC Corredores Timb6 e Chapeco / SC Estado do Parana  Estado do Rio de Janeiro

2006 2010 2014 2018

2009 2013 2016

Odsis Oasis Sao José Produtor de

Apucarana Brumadinho Mais Agua Agua Pratigi
Apucarana / SP Brumadinho / SC Sao José dos Campos / SP Ibirapitanga / BA
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Nos Ultimos anos, o Oasis passou por uma fase de avaliacao e identificacdo dos seus impactos, bem como,
reformulacao de sua visdao e metas, possibilitando a criacao de estratégias inovadoras como a Rede Oasis
e Aceleracao Oasis®.

1.31. Rede Oasis

Baseado em um trabalho constante de engajamento, capacitacdes e apoio a estruturacao de politicas
publicas e privadas em diversas regides do Brasil, o Oasis assumiu algumas premissas para atuar de forma
mais articulada em rede, construindo de forma colaborativa com 0s demais parceiros o conceito da Rede
Oasis, que tem como proposito:

Os objetivos da Rede Oasis sao:

Auxiliar na conectividade, disseminacgao e facilitagao do fluxo de informacdes referentes a governanca e
Iniciativas de Solucoes baseadas na Natureza (SbN).

1.3.2.Aceleracao Oasis

A Fundacao Grupo Boticario atua, por meio de parcerias locais, como catalisador no fluxo de informacoes
para exercer influéncia estratégica e fortalecer processos de governanca e de estruturacao de projetos
e programas de SbN. Considerando o grande nUmero de parcerias vigentes, iniciou-se um processo de
reflexao sobre como a iniciativa poderia ser mais efetiva.

Identificou-se, assim, a oportunidade de promover um programa chamado Aceleracao Oasis de projetos de
SbN de maneira mais estruturada e com um processo de apoio bem desenhado.

Objetivos do Programa de Acelera¢ao Oasis sao:

Promover o desenvolvimento acelerado de projetos/iniciativas por meio um processo de apoio
estruturado para alavancar politicas publicas/privadas com foco em Solu¢des baseadas na
Natureza para seguranca hidrica;

Potencializar e aumentar a efetividade dos projetos/iniciativas através do aporte e troca
de conhecimento em redes de cooperacdo para difusao de melhores praticas, solucdes e
processos de mentoria;

Ganhar escala, por meio dos resultados e licoes aprendidas, para aceleracao de iniciativas
similares em todo Brasil;

6 Entende-se por Aceleracao o processo de melhoria de determinadas caracteristicas de uma instituicao, por meio do desenho claro
do processo necessario para que isso ocorra (caminho da mudanga), em um periodo de tempo menor do que normalmente ocorreria,
amplificando o potencial de impacto das iniciativas executadas pela instituicao que esta sendo acelerada. (Fundagao Grupo Boticario)
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1.4. Areferéncia Oasis Brumadinho

O Projeto Oasis Brumadinho foi concebido a partir de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado em 2011 entre o Ministério PUblico de Minas Gerais e duas empresas mineradoras
em decorréncia de diversos danos ambientais sendo investigados nos autos do Inquérito Civil n°
0090.11.000055-2. Alem dos promotores de Justica do Municipio e da Coordenadoria de Bacia
Hidrografica, contou com a participacao do Procurador Geral de Justica e do coordenador do Centro
de Apoio as promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente (Caoma). Conforme destacado pelo
Promotor de Justica, Coordenador do Caoma na ocasido, Luciano Badini, nas reunides periddicas
de coordenadores de bacias hidrograficas, uma preocupagao constante dos promotores era como
reverter medidas compensatorias em acoes efetivamente benéficas ao meio ambiente, ja que a
destinacao de recursos aos fundos de meio ambiente nao dava o retorno ambiental esperado e a
identificagao do Projeto Oasis pareceu uma alternativa interessante e promissora.

O Coordenador regional das promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos Rios da Velha
e Paraopeba na época, Carlos Eduardo Ferreira Pinto, confirmou este sentimento e acrescentou que
a atuacao repressiva do MP tem se revelado insuficiente para a protecao ambiental, daf a busca por
caminhos alternativos que conduziram a busca de um projeto de Pagamento por Servigcos Ambientais
(PSA) e que receberia recursos de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Ele ressalta que o TAC,
como um dos instrumentos mais efetivos de protecao ambiental, tem a possibilidade de estabelecer
medidas preventivas, reparadoras e compensatorias do dano ambiental. O grande desafio, na visao
do Promotor, é a auséncia de regras de valoracao dos danos ambientais, ficando a mesma a critério
e arbitrio do Promotor de Justi¢a, o que traz muita inseguranga juridica. O grande diferencial do
projeto Oasis, destacou Ferreira Pinto, foi a metodologia de valoragao Oasis de servigos ambientais,
com robusto embasamento técnico, simples e facilmente replicavel. “Se havia uma metodologia de
valoragao dos servicos ambientais prestados, a mesma poderia ser aperfeicoada e usada no sentido
inverso, possibilitando a valoragao dos servicos ambientais perdidos pelo dano ambiental”.

Na busca por solugdes mais efetivas de protecao ambiental, o Promotor de Justica William Garcia Pinto
Coelho, responsavel pela Comarca de Brumadinho, atuava de forma articulada com os promotores
de Justica Luciano Badini e Carlos Eduardo Ferreira Pinto. Pinto Coelho compartilhava da visdao de
seus colegas e entendia que o MP deveria adotar uma postura mais sinérgica, construindo coalizoes
e atuando como catalizador, jamais como executor de politicas publicas. No direcionamento de
recursos oriundos de TACs, buscava projetos que “solucionassem problemas locais, que revertessem
em beneficios efetivos para a sociedade atingida pelo dano, executados de forma intersetorial e
interdisciplinar”. Neste contexto, surgiu a oportunidade do Oasis Brumadinho.

No TAC ajustado em 2011, a compromissaria assumiu o compromisso de efetuar sua regularizagao
ambiental e adotar diversas medidas compensatérias. Dentre as medidas compensatorias, foi
estabelecido o compromisso de pagar R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais) destinados a projetos
ambientais a serem implementados na regido de Brumadinho/MG (Cldusula 92 do TAC). A destinacao
do recurso a regido da Serra da Moeda nao foi aleatdria, mas deveu-se ao fato de que os danos
decorrentes da atividade mineraria, objeto do TAC, foram causados naguela regiao, atingindo corregos
pertencentes a bacia do Rio Paraopeba e uma area responsavel por 25% do abastecimento hidrico da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, de acordo com o relato do Promotor de Justica responsavel
pela Comarca, William Garcia Pinto Coelho.

14 OASIS BRUMADINHO

Figura 2: local do Projeto Oasis Brumadinho Serra da Moeda

Além das pressoes e fragilidades do ecossistema, a escolha da regido da Serra da Moeda para o projeto
justifica-se pela sua importancia na protecao de mananciais de abastecimento publico de quase 4 milhdes
de habitantes, bem como pela possibilidade de formagao de corredores de interligacao de unidades de
conservacao. A Serra da Moeda esta situada em uma area prioritaria para conservacao, segundo o Projeto
de Conservacao e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Biologica (Probio) do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), classificada como de prioridade extremamente alta.

Assim, identificada a regiao foco a receber o recurso, bem como o dano ambiental a ser reparado - poluicao
e degradagao de corpos hidricos responsaveis pelo abastecimento de Belo Horizonte/MG -, partiu-se em
busca de um projeto ambiental que, efetivamente, recuperasse a qualidade ecolégica perdida e revertesse
em beneficio da localidade atingida.

Conforme ja mencionado, nesta mesma ocasiao, 0s promotores de Justica responsaveis pela Comarca de
Brumadinho e pelas coordenadorias de bacias hidrograficas ja discutiam meios mais efetivos de reparagao
do dano ambiental, que trouxessem ganhos reais a comunidade afetada’. Buscavam uma atuacao mais
interdisciplinar e o recente e crescente uso de instrumentos econdmicos para a prote¢ac ambiental chamou-
lhes a atencao, mas faltavam-lhes as ferramentas necessarias para a implementacao de tais projetos. Foi
quando descobriram que uma metodologia de arranjos de PSA ja havia sido desenvolvida e testada com
sucesso em outros locais pela Fundagao Grupo Boticario, por meio do Projeto Oasis. Esta conjugagao de

7 Conforme entrevistas realizadas com os promotores de Justica William Garcia Pinto Coelho e Carlos Eduardo Ferreira Pinto.
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circunstancias, altamente favoravel, permitiu o nascimento do projeto-piloto Oasis Brumadinho, que marca
uma nova forma de atuac¢do do Ministério Publico de Minas Gerais e parceiros, por meio da valorizacao da
conservacao da natureza em terras privadas.

O objetivo do projeto-piloto é estimular a conservagao de areas naturais, por meio de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), providos a propriedades privadas localizadas no municipio de Brumadinho,
regido da Serra da Moeda. Manter e ampliar a cobertura vegetal nativa em areas estratégicas; incentivar
a adogao de praticas conservacionistas de uso do solo; incentivar a restauracao ecolégica e a recuperagao
de areas degradadas; e contribuir para o aumento da quantidade e qualidade da agua dos corpos hidricos
sao objetivos especificos do Oasis.

A contratagao de areas naturais para premiacao por servicos ambientais é, nesse contexto, importante
para a formacao de corredores entre as unidades de conservacao existentes na regiao e diminuicao da
pressao antropica sobre essas areas protegidas.

0 Oasis Brumadinho foi lancado oficialmente em 2012, a partir de uma parceria entre a Fundagdo Grupo
Boticario com a Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente (Amda) e o Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG). Neste projeto,aAmda atua como coexecutora local, responsavel pelo cadastramento, mapeamento,
diagnéstico ambiental e monitoramento das propriedades contratadas. Conforme destacado por Renato
Atanazio, a Fundacao Grupo Boticario é a instituicao executora do projeto, responsavel pelo repasse do
referencial técnico da metodologia de valoracao Oasis, contratacao e premiacao dos proprietarios, bem
como pelo monitoramento do projeto junto a equipe técnica da Amda. Ja o Ministério Publico é responsavel
pela viabilizacdo do recurso financeiro e apoio técnico, necessarios para o planejamento, estruturacao e
implementacao do projeto.

Figura 3: Arranjo institucional

Francisco Mourao, responsavel pelo setor de projetos da Associagao Mineira de Defesa do Ambiente (Amda),
explica que a escolha para implementacao do Oasis no sul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
deveu-se a sua importancia ambiental relacionada, principalmente, a relevancia do conjunto de mananciais
de agua e a grande riqueza biolégica de areas naturais remanescentes. “Abriu-se uma oportunidade com a
proposta de PSA da Fundacao Grupo Boticario e o trabalho que a Amda ja vinha fazendo na regido, através
de um trabalho desenvolvido pelo coordenador de projetos ambientais Luiz Gustavo Nunes Vieira da Silva
na formulacdo da metodologia para selecao de bacias prioritarias, dos critérios de escolha das propriedades
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rurais, e do cadastramento de produtores rurais, uma fase indispensavel para esse tipo de projeto de PSA.
Isso facilitou a adocao do Oasis. Nessa época, coincidiu de o Ministério Publico estar discutindo um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) junto a uma empresa de mineracao e aproveitamos esse processo para
sugerir a aplicacao dos recursos provenientes dessa negociagao em um experimento-piloto de PSA em
Brumadinho, pontualmente, o Oasis. Isso porque essa area caracteriza-se por ter uma série de mananciais
e significativa concentracao de biodiversidade, por um lado e, por outro, sofrer grande pressao antropica,
relacionada especialmente as atividades de expansao urbana, mineracao e agropecuaria”.

Para definicdo das areas prioritarias dentro do municipio de Brumadinho, no ambito do projeto 0asis, foi
utilizada a analise multicritérios que consiste em dividir o territorio municipal em sub-bacias hidrograficas,
agrupando em niveis de priorizacao, de acordo com o grau de conservacao e de contribuicdo paraa producao
hidrica. Apo6s essa analise, definiu-se que as sub-bacias contempladas seriam a do Ribeirao Casa Branca e
Ribeirdo Piedade. Para o inicio dos primeiros trabalhos de campo do projeto Oasis Brumadinho, foi definida
como area piloto a sub-bacia do Ribeirao Casa Branca. Foi necessario utilizar critérios técnicos para limitar
uma superficie territorial nao muito extensa, em fun¢ao das metas estabelecidas e dos recursos financeiros
disponiveis, conforme salientou Renato Atanazio, da Fundagao Grupo Boticario.

1.6. 0asis nos trilhos

A execucao do projeto Oasis Brumadinho comecou, efetivamente em 2013, com o cadastramento dos
proprietarios de terras da regiao interessados no reconhecimento da prestacao de servicos ambientais.
Inicialmente, foram 12 proprietarios rurais cadastrados, depois incorporados mais dois proprietarios.

A experiéncia adquirida com a implementacao de projetos de PSA na regiao Metropolitana de SP e
Apucarana (PR) proporcionou um avanco do modelo, inclusive no municipio mineiro. Para garantir o sucesso
na estratégia de expansao da iniciativa de PSA, o Qasis foi estruturado com um processo padronizado
para implementacao de programas, um método de valoracao flexivel e um conjunto de ferramentas e
procedimentos que ajudam no planejamento e execucao das iniciativas locais, e tem como metodologia
prevista:

e (adastro e contratagao das propriedades, seguindo os requisitos estipulados de comum acordo
entre 0s parceiros do Projeto.

e Valoracdo da propriedade segundo metodologia de valoracao ambiental Oasisé.

e (Contratos com duracao minima de quatro anos, firmados entre o Executor Local e o proprietario
da area.

e Monitoramento semestral para verificacao do cumprimento dos compromissos estabelecidos.
e Repasse do recurso financeiro apenas ap6s a validagao do monitoramento em campo.

1.7. Etapas do projeto

Um diferencial importante a ser ressaltado é que o projeto Oasis pode e deve ser configurado a realidade
local, considerando a area de implementacao, ecossistemas abrangidos, caracteristicas social e econdmica
dos atores envolvidos, expectativas dos compradores do servico ambiental e/ou financiadores do projeto,
além das questdes pertinentes ao executor do projeto.

8 Mais informacdes a respeito da metodologia de valoracao Oasis no site da Fundacdo Grupo Boticario
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Aseguir, sdo apresentados 0s principais passos utilizados no planejamento do projeto Oasis Brumadinho. As
etapasnao necessitam ser executadas na ordem apresentada, podendo, inclusive, ocorrer simultaneamente.

1.71. Definicao da area de atuagao e areas prioritarias

Para auxiliar na definicao das localidades onde 0 projeto seria iniciado, foram utilizadas como unidade
territorial sub-bacias hidrograficas que foram enquadradas em diferentes niveis de prioridade. Os critérios
de definicao de areas prioritarias utilizados para o Oasis Brumadinho foram:

e Areas de preservacao permanente

e Densidade de drenagem

e Areas de protecao dos mananciais de abastecimento publico

e Potencial erosivo

e Areas prioritarias do PROBIO

e Proximidade as Unidades de Conservacao de Protecao Integral

e Propriedades localizadas dentro de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel.
e Indice de importancia dos fragmentos florestais para conectividade da paisagem
e Areas de ecotono

No caso de Brumadinho, estes critérios de prioridade na escolha da area de atuacdo resultaram na
elaboracao de um mapa que apontou as areas prioritarias para a implementacao do projeto, classificadas
nas categorias alta, média e baixa®. As propriedades localizadas na area prioritaria identificada foram entao
cadastradas em um banco de dados para posterior valoragao dos itens a receber a premiacao.

1.7.2. Caracterizacao dos provedores dos servicos

A caracterizacao da regiao de atuacao do projeto é o passo inicial ndo s para caracterizacao dos provedores
dos servicos ambientais, mas também porque subsidiara a tarefa de construcao da linha de base do projeto.

O fornecimento do servico ambiental ocorre por meio de proprietarios de terras (provedores) voluntarios
comprometidos com ac¢oes de conservagao dos recursos hidricos, protecao das areas naturais, do manejo
dos recursos, da adogao de praticas conservacionistas de uso do solo em suas areas de produgao agricola,
restauracao de areas degradadas, formacdo de corredores de biodiversidade, dentre outros.

Nessa etapa, foram levantadas informacdes gerais como renda média por propriedade, estado de
conservacao dos recursos hidricos, areas naturais mais conservadas, areas naturais mais ameagadas,
principais cultivos da regidao, enfim, a caracterizacao de maneira geral na area de atuacao do projeto. Além
disto, foram realizados levantamentos rapidos de campo para se conhecer as demandas e expectativas
dos proprietarios de terras, principalmente, em relagao a servicos ambientais e projetos de conservacao
da natureza. Com isso, foi possivel identificar o valor do arrendamento da terra (custo de oportunidade) e
interesse de um possivel engajamento em projeto de PSA. Em resumo, o que foi levantado nesta etapa é
quem sao e 0 que fazem os provedores dos servicos ambientais nas suas propriedades.

9 Fundacdo Grupo Boticdrio, Roteiro metodolégico para analise multicritério na definicdo de areas prioritarias de atuagao do
Projeto Oasis Brumadinho, através do Sistema de Informacdes Geograficas .
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1.7.3. Valoracao dos servicos

Depois de efetuado o cadastramento dos provedores interessados, foi feita a caracterizagao e valoragao
de sua propriedade, por meio de uma tabua de calculo de valoracdo ambiental, que orientou as praticas de
manejo a serem adotadas bem como o valor do incentivo a ser pago aos beneficiarios.

Uma das grandes vantagens da metodologia Oasis de valoracao é a aplicacao de um método padronizado
e replicavel, mas também flexivel e adaptado as condicdes ambientais de cada area. Sua estrutura de
calculo também permite que a premiacao seja proporcional aos atributos ambientais e a capacidade
daquele provedor em fornecer um servico que recupere, proteja ou incremente um servico ecossistémico.
A solucao encontrada esta representada na seguinte formula’: VALORPSA=X*(1+ZN)* Z.

VALORPSA=X"*(1+ZN)*Z

X= Valor base = % do custo de oportunidade (parte-se do valor de 25% do custo de
arrendamento da terra de baixa produtividade. No caso de PSA para RPPN, sao
utilizados valores de estudos como IMC - Investimentos Minimos para Conservacao)

N = Tabua de calculo = critérios distribuidos por grupos (conservagao, recursos hidricos,
gestdo da propriedade, praticas agropecuarias...) e pesos definidos conforme objetivo
do projeto.

Z= Area natural da propriedade

Figura 4: Formula de calculo do beneficio no Projeto Oasis

1.7.4. Requisitos de participacao

A participacao dos beneficiarios no arranjo de PSA deve atender uma série de pré-requisitos minimos
estabelecidos pela Fundacao Grupo Boticario:

e Possuir area natural preservada ou com potencial a ser restaurada;

e Estar total ou parcialmente inserida na area geografica de execucdo do projeto, estabelecida pelo
parceiro local;

e Atender a legislacdo ambiental federal, estadual e municipal. Caso contrario, o proprietario precisa
possuir termo de compromisso de adequagdo ambiental assinado com os érgaos competentes,
condicionado ao recebimento da premiacao;

e Apresentar documentos que habilitem o proprietario/possuidor da area (aquele que esta usando a terra).

No caso do projeto Oasis Brumadinho, a questao da regularidade fundiaria foi um problema com o qual os
executores se depararam. Segundo relataram, tanto o Promotor de Justica responsavel pela elaboragao do
TAC, William Garcia Pinto Coelho, como as entidades parceiras, uma das maiores dificuldades do Projeto foi
a questao da regularidade fundiaria, pois a realidade rural € muito distante do ideal de seguranca juridica
exigido. Ao final, optou-se por exigir a prova da propriedade, em detrimento da posse, mas se reconhece
que esta opg¢ao conservadora pode restringir a expansao e escala dos projetos, conforme destacou o
proprio Promotor de Justiga.

Uma questao sensivel foi a exigéncia da regularidade ambiental nas propriedades, especialmente quanto
a Area de Preservacao Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). Existe uma discussao tedrica a respeito da
necessidade de adicionalidade legal em projetos de PSA e uma incorreta compreensao de sua extensao.

10 YOUNG; BAKKER, 2014.
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A questao posta é: seria cabivel o emprego de PSA para remunerar condutas obrigatorias por lei? Se o
Codigo Florestal exige a manutengao ou recuperacao da APP, poderia o produtor receber um incentivo por
tais praticas?”

Francisco Mourdo, da Associagao Mineira de Defesa do Ambiente, Amda, relatou que varias propriedades
elegiveis para o projeto tinham uma grande aptidao ambiental, mas apresentaram problemas de
regularizacao fundiaria, um fator que restringiu muito a participacao dos beneficiarios no projeto. “Se
fossemos exigir a APP regularizada, isto restringiria ainda mais a participacao, além disso, entendiamos que
0 projeto também serviria como instrumento de regularizacao ambiental e fomos muito rigorosos neste
quesito”. Os promotores de Justica William Garcia Pinto Coelho e Carlos Eduardo Ferreira Pinto discutiram
esta questao, cientes de que a realidade brasileira, neste quesito, € dramatica e deve ser considerada,
ainda que possamos ter casos de injustica na premiagdo, pois o0 objetivo maior € o aumento geral no nivel
de protecao ambiental, com resultados praticos efetivos. Ao final, optaram por exigir as areas de APP e RL
preservadas ou o compromisso dos beneficiarios na sua recuperagao.

A nocao de incentivo positivo é chave para a qualificacdo do PSA e sua insercao na categoria dos
instrumentos econdmicos, diferentemente dos instrumentos de comando e controle que se utilizam de
uma sangao como elemento indutor de condutas. Embora tenham funcdes e abordagens diferentes, o
uso de um instrumento nao exclui a aplicagao do outro, sendo ambos complementares™. Nesse sentido,
muito embora exista uma regra que imponha a manutencao ou recuperacao da APP (art. 7°. do Cédigo
Florestal), tal circunstancia nao impede que se utilizem de instrumentos econdémicos como forma de
obter um incremento da protecao ambiental, ou mesmo como forma de facilitar o seu cumprimento. 1sso
porque o PSA é um eficiente mecanismo de transicao, diante de uma forte oposicao politica, bem como
recomendavel nos casos de poluicao difusa resultante da atividade agricola®.

No caso do projeto Oasis Brumadinho, o Contrato de Doacao Onerosa e Adesao celebrado com os
proprietarios provedores de servicos ambientais expressamente declarou a observancia dos parametros
fixados no Cddigo Florestal, impondo praticas de recuperacao e melhoria ambiental nas areas objeto
do projeto, 0 que inclui as areas de APP e RL, bem como conferiu maior pontuacao e remuneracao as
propriedades que detivessem vegetacao nativa excedente as areas de APP e RL. O resultado foi um
grande incremento da area de protecao das APPs em relagao ao que prevé o atual Codigo Florestal, e a
protecao de 81,33% das APPs de margem de rio e nascentes nas propriedades do Projeto™. Como destacou
Francisco Mourdo da Amda, *houve um recuo de atividade produtiva em APP. Além disso, as propriedades
se adequaram as regras do Codigo Florestal anterior, resultando numa area conservada maior do que a
exigéncia atualmente em vigor, segundo o novo Codigo Florestal”

Sendo um dos requisitos do PSA a sua caracteristica de voluntariedade e condicionalidade, é necessaria a
elaboragao de um instrumento contratual que contenha a qualificagao das partes, objeto, obrigacdes, valor
a ser pago, penalidades e prazo. No caso dos projetos Oasis em geral, e de Brumadinho em particular, foi
celebrado um contrato de doacdo onerosa e de adesao com os produtores rurais beneficiarios do programa,
estabelecendo todas as condi¢oes ja mencionadas. Os beneficiarios do programa também assinaram um
termo de compromisso no qual foram estabelecidas as praticas de manejo a serem adotadas, objetivando
a melhoria das condi¢bes ambientais, a partir de uma linha de base apurada durante o mapeamento da
propriedade. Estes dois documentos, juntamente com a Tabua de Valoracdo Ambiental Oasis, representam
a espinha dorsal das obrigacdes contratadas.

11 O Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas, o principal programa de PSA para protecao hidrica aplicado
no Brasil, remunera produtores por diversas praticas, sendo uma delas a restauracao ecoldgica em APPs (Brasil, ANA, 2012). Uma
pesquisa realizada em seis programas estaduais de PSA apontou que nenhuma das legisla¢ces estaduais vedava o uso de PSA
em espacos territoriais especialmente protegidos, como é o caso das APPs, mas alguns esquemas priorizavam propriedades que
possuissem areas conservadas em percentual superior ao minimo previsto em lei, que estivessem mais ameagados, ou fossem mais
relevantes para a prestacao do servico ecossistémico que se objetivava proteger ou recuperar (STANTON, TEJEIRO, 2014, pg. 11).
Ao mesmo tempo, 0 PL n° 5.487/09 que tramita apenso ao PL n°. 792/07 na Camara Federal, em seu Gltimo substitutivo, sugere a
vedacao da utilizacao de PSA em areas sujeitas a limitacao administrativa (Brasil, Camara dos Deputados, PL 5.487/09).

12 STANTON E TEJEIRO, 2014, pg. 118.

13 Salzman, 2005, ALTMANN; SOUZA; STANTON, 2015, pg. 56.

14 Fundacao Grupo Boticario, Relatério de Execucao, 2016
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Uma vez definidos os servicos ambientais e quem 0s provera, inicia-se a prospeccao de seus potenciais
compradores. Todo aquele que se beneficia da provisao de um servico ecossistémico é um potencial
comprador, o que inclui pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado. Sugere-se que seja
levantado quem sao os beneficiarios diretos de qualquer acao de manutencao e melhoria dos servicos
ambientais produzidos na area de atuagao do projeto. Na grande maioria dos casos, contudo, o beneficio
é difuso e usufruido por todos, o que restringe o nUmero de entidades privadas dispostas a pagar pelo
servico. Nestes casos, 0s governos ingressam na relacao como compradores em nome e em beneficio de
toda a sociedade™.

Segundo relato do Promotor de Justica Carlos Eduardo Ferreira Pinto, a grande peculiaridade e inovacao
do Projeto Oasis Brumadinho foi a sua fonte de financiamento, que direcionou recursos de infratores
ambientais para projetos de recuperacao ambiental. Como ja mencionado anteriormente, 0s recursos
vieram de um TAC celebrado com uma entidade privada, a partir de danos decorrentes de sua atividade
produtiva, no qual a entidade privada se comprometeu a depositar uma quantia que seria destinada a
financiar projetos ambientais na regidao de Brumadinho. Desta forma, o compromissario ajustaria sua
conduta mediante uma medida compensatéria a ser executada por terceiros, no caso, os provedores de
servicos ambientais.

Diante desta peculiaridade, foram estabelecidas duas relagdes juridicas distintas, mas relacionadas.
De um lado, foi assinado um TAC entre a entidade privada e o Ministério Publico de MG, ajustando a
obrigacao da compromissaria em pagar uma quantia que seria destinada a projetos ambientais na regiao
de Brumadinho. Tendo em vista que tais projetos seriam executados e monitorados por outras entidades,
estas participaram do TAC como intervenientes anuentes. De outro, paralelamente, a entidade executora
firmou um contrato com os provedores de servicos ambientais, contendo todas as obrigagdes inerentes ao
PSA estabelecido entre as partes.

Como programa voluntario, um dos maiores desafios de um PSA é a adesao dos proprietarios de terras ao
projeto. Aliteratura especializada aponta a dificuldade em vencer a desconfianca por parte dos beneficiarios
do programa e fazé-los enxergar o Estado mais como um parceiro do que um fiscal™. A mesma dificuldade
foi enfrentada pelo Oasis Brumadinho, no qual a principal resisténcia foi decorrente da “auséncia de
confianca no poder publico de forma geral, e na legislacao ambiental de forma especifica’, conforme relato
do Promotor de Justica William Garcia Pinto Coelho. Foi necessario um extenso trabalho de sensibilizacao
e esclarecimento por parte dos executores do Projeto e do Ministério Pdblico. Francisco Mourdo, da
Amda, lembra que a experiéncia anterior do Oasis em Apucarana (PR) foi uma referéncia aprimorada no
municipio mineiro. “Tivemos muitos aprendizados aqui em Minas, sobretudo a partir das resisténcias, tanto
dos proprietarios rurais, desconfiados e muito conservadores, quanto do Sindicato Rural, que alegava
interferéncia externa para as tentativas de corre¢ao das imperfeicoes de sua atuacao”

Concluida a fase de cadastramento e adesdo, com a assinatura dos contratos, inicia-se a execucao das
praticas de manejo acordadas e o respectivo monitoramento, conforme cronograma ajustado entre as
partes. No caso do projeto Oasis Brumadinho, o monitoramento era feito mediante visitas semestrais
as propriedades para medicao dos indicadores previamente acordados, com as orientagdes e correces

15 ALTMANN; SOUZA; STANTON, 2015, pg. 58.
16 STANTON; TEJEIRO, 2014, pg. 112.
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necessarias. Duas das propriedades cadastradas foram descredenciadas ao longo do Projeto, uma por nao
cumprimento das obrigacdes acordadas, o que confirma a condicionalidade da premiacao, e a outra por
desisténcia do provedor beneficiario, conforme relato de Renato Atanazio da Fundagdo Grupo Boticario.

No meio do periodo da contratacao, ou seja, ao final de 2,5 anos do inicio do projeto, foi efetuada a
revaloragao de todas as propriedades nas quais houve um avanco significativo em relagdo ao estagio

sucessional da area natural e da gestao das propriedades. Dentre as propriedades que passaram por esse
processo, o Haras Felicita foi o que demonstrou mais avancos".

Haras Felicita: 2014

Haras Felicita: 2016.

17 Fundacao Grupo Boticario, Relatorio de Execucao, 2016.
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1.8. Resultados do projeto

De forma consolidada, a implementagao do projeto Oasis Brumadinho - Serra da Moeda contabiliza:

Fonte: Fundacao Grupo Boticario

Fonte: Amda

18 A pontuagdo corresponde a nota da propriedade de acordo com indicadores de avaliacdo que compde a tabua de calculo. A nota

possui uma escada entre O e 7.
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2. CONSTRUINDO SOLUCOES

2.1. As formas de reparacao do dano ambiental

0O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado assegurado a todos, inclusive, as
futuras geracoes, é dever de todos e envolve acoes de indole preventiva, reparatoria e repressiva (art. 225 e
paragrafos da CF). Quando a obrigacao de protecao ao meio ambiente é infringida e ocorre o dano, nasce a
responsabilidade do agente causador pela sua reparacao integral, sujeitando-se, ainda, as san¢oes penais e
administrativas (art. 225, § 3° da CF). Dai porque o sistema de responsabilidade estabelecido na Constituicao
Federal de 1988 prevé uma triplice responsabilizacao: civil, penal e administrativa. As responsabilidades
penal e administrativa resultam na imposicao de sancdes e a responsabilidade civil importa no dever de
reparacao do dano. Neste estudo, iremos nos ater a obrigacao de reparacao civil.

Em matéria ambiental, a reparacao civil consiste no dever de recompor o interesse lesado e independe da
culpa do agente transgressor, como seria normalmente exigido na responsabilidade civil classica (art. 14, §
1°.da Lein®6.938/81c/cart. 927, § Unico do Codigo Civil). Assim, verificado o dano e, presente o nexo causal,
nasce para o transgressor o dever de repara-lo patrimonialmente, através de uma obrigacao de fazer, nao
fazer ou da condenagao em dinheiro® (art. 3°, da Lei n® 7.347/85), em carater sucessivo ou, até mesmo,
cumulativo, conforme ja decidiu o STJ (Simula 629, DJe 17/12/2018).

19 O Cddigo Civil divide as obriga¢des em: obrigacdo de dar coisa certa ou incerta; obrigacao de fazer e; obrigacdo de nao fazer. A
Lei da Acao Civil Publica, no art. 32, prevé a possibilidade da condenacdo em dinheiro, que se equipara a obrigacdo da dar quantia,
juntamente com as obrigacdes de fazer e nao fazer.
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Figura 6: Formas de reparacao do dano

A reparacao deve sempre guardar relacao com o dano causado, podendo ser cumprida in natura, atraves
de compensacao, ou mediante o pagamento de indenizagdo pecuniaria. Uma pergunta recorrente é sobre
qual forma de reparacao adotar, ou qual forma adotar primeiro. A forma de reparacao esta associada ao
tipo de dano e, muito embora nao exista um comando expresso na legislacao brasileira que determine a
ordem de prioridade a ser empregada, uma analise sistematica de nosso ordenamento juridico conduz a
interpretacao de que a reparagao especifica possui primazia sobre as demais formas e deve sempre ser
perseguida®. Sendo o fim da norma a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e o principio
da finalidade inerente ao principio da legalidade, ndo podera o tomador do TAC trocar uma obrigacao de
fazer por uma indenizagdao pecuniaria, tao somente por entender mais simples o seu cumprimento. Nas
palavras de Akaoui “nao pode [0 agente publico] trocar obrigaces de fazer, por exemplo, por indenizagao
em dinheiro, quando o dano nado seja irreversivel, pois fica o espirito da lei aviltado™".

Naquelas situagbes nas quais a reparacao in natura nao pode ser efetuada no local alterado, seja por
impossibilidade técnica ou como resultado de um juizo de proporcionalidade, adotam-se medidas
compensatorias ou 0 pagamento de indenizagao. Akaoui (2015) afirma que “a compensacao por equivalente
nada mais é do que a transformacao do valor que deveria ser depositado no fundo de reparacao dos
interesses difusos lesados em obrigacao de coisa(s) certa(s) ou incerta(s), que, efetivamente, contribua
na manutencao do equilibrio ecolégico™?. Embora a forma de execucao da medida compensatoria possua
maior flexibilidade, deve sempre reverter em um efetivo beneficio socioambiental.

Somente na impossibilidade de obtenc¢ao da reparagao /in natura ou por equivalente, ou sendo a mesma
insuficiente para reparar o dano na sua integralidade, deve-se buscar a indenizacao pecuniaria®. Desta
forma, a reparacao civil deve obedecer a seguinte ordem de preferéncia:

20 AKAOUI, 2015, pg. 130; STEIGLEDER, 2011, pg. 214.

21 AKAOUI, 2015, pg. 88.

22 ldem, pg132.

23 E comum o estabelecimento de indenizacdo nos casos de dano interino, ou seja, aquele dano que engloba o periodo que a
reparacao leva para “fazer efeito’, ou seja, para trazer de volta o estado anterior. BECHARA, 2009, pg 139.
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Figura 7: Ordem de prioridade na reparagao ambiental

O valor maior a ser protegido é a qualidade de vida, como corolario da dignidade da pessoa humana,
através do meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros direitos fundamentais (art. 1°, Il
c/c art. 225 da CF). Por esta razao, o que se busca, primordialmente, é o restabelecimento da capacidade
funcional do ecossistema alterado, de seus elementos, processos e fungdes®. Assim, a reparacao integral
ocorre quando restabelecida a situacdo de equilibrio e qualidade ambiental anterior, nas quais o ‘dano
deve considerar-se ressarcido integralmente quando, no caso concreto, o fim que a norma violada busca
proteger esteja novamente assegurado.

A reparacao in natura consiste na obrigacdo de restituir um ecossistema ou populagao o mais proximo
possivel de sua condi¢do original, ou ainda, restituir um ecossistema ou populacao a uma condi¢ao nao
degradada, que pode ser diferente de sua condicao original (art. 2°, incisos XlIl e XIV da Lei n® 9.985/00),
sabendo-se que a restituicao do ambiente a uma situacao idéntica a que havia antes, quando nao for
impossivel, apresenta inimeros desafios.

Na impossibilidade de reparacao in natura, no préprio local do dano, adotam-se medidas compensatérias,
que assegurem um resultado pratico equivalente, utilizando-se como fundamento a regra contida no art.
84, §1°. do Codigo de Defesa do Consumidor e no art. 497 do Cédigo de Processo Civil que asseguram a
concessao de tutela especifica ou providéncias que assegurem um resultado pratico equivalente.

Erika Bechara (2009) classifica as diversas hipoteses de compensacdo no direito ambiental brasileiro,
diferenciando a compensacao ex ante daquela exigida ap6s a ocorréncia do dano ambiental®. A
compensacao ex ante busca a reparacao civil por danos futuros esperados e nao mitigaveis e engloba,
por exemplo, a compensacao exigida para a supressao de Area de Preservacao Permanente, de Reserva
Legal ou Mata Atlantica, bem como, aquela exigida pelo art. 36 da Lei do Snuc, para a implementacao de
empreendimento causador de significativo impacto ambiental. A compensagao ambiental exigida apés a
ocorréncia do dano decorre da responsabilidade civil prevista no art. 14, § 1°. da Lei n® 6.938/81, quando nao
for possivel a reparagao in natura, devendo guardar relagao com o bem lesado, por critério geografico e de
identidade®. Com o objetivo de sistematizar as medidas compensatérias, a Promotora de Justica Horténsia
Gomes Pinho classifica as tutelas especificas em compensagao ecoldgica e compensacao conglobante?®:

24 Cabe aqui salientar que a Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 1°, |, dispée que incumbe ao Poder Publico “preservar e
restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas”.

25  Sendim apud STEIGLEDER, 2011, pg. 218.

26 BECHARA, 2009, pg. 137

27 ldem, pg. 144.

28 Aexpressdo compensacao conglobante se refere a medida compensatoria equivalente e alternativa a compensagao ecoldgica
tradicionalmente conhecida e adotada. A sua nomenclatura teve inspiracao na obra do autor argentino Zaffaroni, que tem por objeto
de estudo a norma conglobada na ordem normativa. Segundo a autora, a ideia é demonstrar que compensacao conglobante busca
fomentar o objetivo-esséncia da norma ambiental, ndo se restringindo a literalidade legalista da nocdo tradicional de reparacao do
dano. PINHO, 2010, nota de rodapé 123, pg.451.
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Figura 8: Compensacao ecologica e conglobante®

Por fim, a reparacao através do pagamento de quantia esta prevista no art. 13 da Lei n® 7.347/85 e estabelece
o0 depbsito da quantia em fundo destinado a reconstituicao dos bens lesados. Em ambito federal, esta regra
foi regulamentada pelo Decreto n® 1.306/94 que criou 0 Fundo de Defesa de Direitos Difusos, prevendo
a aplicacdo dos recursos prioritariamente na reparacao especifica do dano causado, sempre que possivel
(art. 7°., § Unico do Decreto n° 1.306/94). Entretanto, estes fundos tém sofrido muitas criticas por sua baixa
efetividade na reparacao ambiental e pela falta de transparéncia e controle publico®®. Os promotores de
Justica que participaram do ajuste que resultou no projeto Oasis Brumadinho externaram que um de
seus principais objetivos na busca de um projeto foi o de aplicar o recurso oriundo do TAC em agdes que
revertessem em efetivo beneficio ambiental na regiao de Brumadinho e afirmaram que o deposito de
quantia em um fundo de direitos difusos lesados seria a pior alternativa a ser adotada®'.

Anao aplicacdo do recurso em medidas que assegurem a efetiva reparacao do dano, ou mesmo, a excessiva
lentiddo no direcionamento dos recursos implica na negativa de reparacdo pois, em matéria ambiental, a
celeridade é essencial. Por tais razdes, a compensacao por equivalente, além de prioritaria na ordem de
preferéncia, apresenta muito maior efetividade para a reparacao e prevencdo do dano ambiental, do que a
destinacao de recursos aos fundos previstos no art. 13 da Lei da Acao Civil Pdblica (LACP)*.

2.2. A latitude do Termo de Ajustamento de Conduta

Como ja mencionado anteriormente, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado
um direito fundamental de todos e das futuras geracOes. Entretanto, o reconhecimento de direitos
fundamentais sem a garantia de meios para a sua concretizacao implica negar-lhes validade. Nesse
sentido, a atuagao do Ministério Publico na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra
no Inquérito Civil, na Acao Civil Publica (ACP) e no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) trés de
seus principais instrumentos. O Inquérito Civil, previsto no art. 8°, § 1° da Lei n® 7.347/85, destina-se a
investigacao a respeito do fato e suas responsabilidades, constituindo peca fundamental para a formacao
dos elementos de conviccao que possam ensejar a propositura de eventual tutela de defesa dos direitos
difusos e coletivos lesados.

0 surgimento da Acao Civil Plblica no cenario nacional, seguida do Codigo de Defesa do Consumidor, foi
um divisor de aguas na tutela processual dos direitos difusos e coletivos, dentre 0s quais, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por outro lado, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

29 Adaptado de PINHO, 2010, pg. 325/326.

30 STEIGLEDER, 2011, p. 227.

31 Conforme entrevistas com os promotores de Justica William G. P. Coelho, Carlos Eduardo Ferreira Pinto e Luciano Badini.
32 AKAOULI 2015, pg. 134.
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demonstram um crescimento médio no estoque de processos, de 4% ao ano, entre 2009 e 2017*. O
tempo médio de duracao dos processos até a sentenca nas Justicas Estadual e Federal, entre 2015 e 2017,
foi estimado em 5 anos e 5 meses*. Neste cenario, considerando que a celeridade é essencial quando se
trata de prote¢dao ao meio ambiente lesado, deve-se garantir 0 acesso a outros mecanismos de solucao de
controvérsias que ndo apenas a funcao jurisdicional do Estado. Assim, a adocao de mecanismos de solucao
consensual e extrajudicial para a tutela dos direitos difusos e coletivos se revela de fundamental importancia.

0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, introduzido na Lei da Acao Civil Publica pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor, trouxe um poderoso instrumento extrajudicial de tutela dos interesses difusos e coletivos,
possibilitando ao Ministério Publico celebrar negocio juridico com forca de titulo executivo extrajudicial
(art. 5°, § 6° da Lei n® 7.347/85), o que é apontado pela doutrina como uma de suas grandes vantagens®.
Outra grande vantagem identificada na adogao do TAC é a possibilidade das partes transacionarem quanto
a0 tempo, modo e lugar de execucao da obrigacao de fazer, o que confere maior latitude® e aceitacao
do TAC, dada a sua natureza colaborativa®. Em contrapartida, a auséncia de parametros objetivos que
orientem a negociacao por parte dos promotores é fator de grande inseguranca e preocupacao, dado o
risco de adogao de solucdes casuistas e sem uniformidade metodologica®.

Muito se discute na doutrina acerca da natureza juridica do TAC, defendendo alguns tratar-se de neg6cio
juridico, enquanto outros alegam tratar-se de uma transagao com caracteristicas peculiares pois envolve
direitos indisponiveis, ndo transacionaveis®* . A este respeito, manifestou-se o STJ afirmando que,
“excepcionalmente, a transacao podera ser admitida quando se tratar de direitos e interesses difusos,
devendo, entretanto, ser preservada a integralidade da protecao inicialmente pleiteada”. Neste julgamento,
o Tribunal fixou o entendimento de que “a regra geral é de n3o serem passiveis de transa¢ao os direitos
difusos. Quando se tratar de direitos difusos que importem obrigacao de fazer ou nao fazer, deve-se dar
tratamento distinto, possibilitando dar a controvérsia a melhor solu¢do na composi¢ao do dano, quando
impossivel o retorno ao status quo ante”. (Resp 299.400/RJ, j. 01.06.2006).

Em sintonia com a busca por uma solucao consensual de conflitos, objetivando conferir maior efetividade ao
mecanismo e dotar-lhe de melhores ferramentas, foi editada a Resolucao 125/2010 do CNJ e, na sequéncia,
o novo Codigo de Processo Civil e a Lei n®13.140/15 que criou 0 marco regulatorio da Mediacao. Ja no art. 3°
do novo Codigo de Processo Civil, existe comando dirigido a todas as funcdes essenciais a justica, incluindo-
se 0 Ministério Pdblico, no sentido de incentivar que se busquem métodos consensuais de solucao de
conflitos, sempre que possivel. Este comando geral introduzido pelo novo Cddigo veio reforcar a natureza
de auto composicao que possui o TAC.

Com este mesmo espirito, a fim de regulamentar a tomada do compromisso de ajustamento de conduta,
homogeneizar a atuacao do MP e conferir seguranca juridica aos interessados, o Conselho Nacional do
Ministério PUblico editou a Resolu¢ao 179, de 26/07/2017. Nesta resolucao, € afirmada a natureza juridica do
TAC como sendo negécio juridico (art. 1°.), bem como a indisponibilidade dos direitos ou interesses envolvidos,
declarando que 0 ambito de negociacao cinge-se ainterpretacao do direito para o caso concreto, a especificacao
das obrigacbes mais adequadas e necessarias quanto ao modo, tempo e lugar de seu cumprimento, e a
mitigacao, compensagao e indenizagao dos danos que nao possam ser recuperados (art. 1°, § 19).

33 Justica em Numeros 2018: ano base 2017/Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2018. Disponivel em http:/www.cnj jus.
br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec6f888b383f6c3de40c32167.pdf

Acesso em 12 de Novembro de 2018.

34 Idem, ibidem.

35 FIORILLO, 2009, pg. 478; AKAQUI, 2015, pg. 79

36  Conforme expressao cunhada pelo Promotor de Justica William Garcia Pinto Coelho

37 Pesquisa realizada pela Promotora de Justica do Rio Grande do Sul, Rochelle Jelinek, em TACs realizados na década de 2000,
concluiu que a consensualidade do TAC traz insita uma maior probabilidade de cumprimento das obrigacdes, chegando este indice a
90%. JELINEK, Rochelle. Resolu¢do consensual de conflitos ambientais via Compromisso de Ajustamento de Conduta: diagndstico,
perspectivas e aprimoramento. In: XVIIl CONGRESSO BRASILEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE, 2018 [Resultados.. ]
Porto Alegre/RS, 2018, disponivel em <http:/www.planetaverde.org/arquivos/projetos/arquivo_081213_6910.pdf >. Acesso em: 30
nov. 2018.

38 Conforme entrevista com a Promotora de Justica do Rio Grande do Sul Annelise Steigleder.

39  Os legitimados a firmar o TAC ndo sao os seus titulares e a transacao, tal qual prevista no Cédigo Civil, pressupde direitos
patrimoniais de carater privado. AKAQUI, 2015, p. 81
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Daf se percebe o pioneirismo do TAC firmado no bojo do IC 0090.11.000055-2 que deu ensejo ao projeto
Oasis Brumadinho pois, a época, ainda ndo havia sido editada a Resolucao CNMP n° 179/17. Entretanto,
varias das solucdes ali ajustadas foram posteriormente regulamentadas em ambito institucional como, por
exemplo, 0 ajuste da clausula décima que estabeleceu o dep6sito da quantia em conta judicial remunerada,
0 que esta previsto no §1°. do art. 5°. da aludida Resolu¢ao*.

2.3. Moldura normativa

Outra questao sensivel para o estabelecimento de arranjos de premiacao a provedores de servicos
ambientais € a necessidade, ou nao, de um arcabouco juridico que garanta a seguranca juridica necessaria.
Os atores envolvidos no Oasis Brumadinho afirmam ter sido plenamente possivel realiza-lo com os
instrumentos entao disponiveis, mas reconhecem que uma lei municipal confere algumas vantagens
importantes. A doutrina especializada, por sua vez, menciona diversas iniciativas de PSA reguladas por
normas infra legais que sao bem-sucedidas, mas também reconhecem que a existéncia de uma lei confere
maior seguranca juridica diante da impossibilidade de sua modificacao ou revogacao por normas infra
legais'.

No caso do Oasis Brumadinho, a partir do sucesso deste projeto-piloto, o PSA foi incorporado como politica
publica municipal, com a aprovacao da Lei Municipal n® 2.396, de 23 de Abril de 2018, que, além de criar
a Politica Municipal de Servicos Ambientais (PMSA), instituiu o Programa Municipal de PSA (PMPSA)
e o Fundo Municipal de PSA (FMPSA). O Municipio de Brumadinho, como ente da Federacdo, detém
competéncia material comum para proteger o meio ambiente, combater a poluicao em qualquer de suas
formas, preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VI e VIl da CF). Na auséncia de uma lei federal
estabelecendo normas gerais sobre PSA*, 0s estados detém competéncia legislativa plena para legislar a
respeito (art. 24, § 30 da CF) e, o Municipio, competéncia suplementar (art. 30, Il da CF). Tal competéncia
foi exercitada pelo Estado de Minas Gerais através da Lei n° 17.727/2008 que instituiu o Programa Bolsa
Verde e, pelo Municipio de Brumadinho, através da referida Lei Municipal que se encontra em fase de
regulamentacao.

2.4. Construcao da politica publica

Segundo a doutrina especializada, existem quatro aspectos fundamentais que devem ser observados para
a construcao de uma politica publica de PSA*:

e Definicao dos objetivos ambientais dos programas de PSA;

e Arranjo institucional e de governanca (planejamento, implementacao e monitoramento);

e Arcabouco técnico (definicao dos servicos ambientais e identificacdo dos provedores e beneficiarios);
e Aspectos econdmicos e fontes de recursos

40  Art. 50 As indenizacdes pecunidrias referentes a danos a direitos ou interesses difusos e coletivos, guando nao for possivel a
reconstituicao especifica do bem lesado, e as liquidagées de multas deverdo ser destinadas a fundos federais, estaduais e municipais
que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n° 7.347/1985.

§ 12 Nas hipoteses do caput, também é admissivel a destinacdo dos referidos recursos a projetos de prevencao ou reparacao de danos
de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a protecao aos direitos ou interesses
difusos, a deposito em contas judiciais ou, ainda, poderdo receber destinagao especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos
previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a dimensao do dano.

§ 20 Os valores referentes as medidas compensatorias decorrentes de danos irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverao
ser, preferencialmente, revertidos em proveito da regiao ou pessoas impactadas.

41 Fundacao Grupo Boticario; TNC; MMA; GIZ, 2017, pg. 20/21 e STANTON; TEJEIRO, 2014.

42 Desde 2007 tramita na Camara Federal o PL 792/07 que, apensado ao PL n°. 5.487/09, visa instituir a Politica Nacional e o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais. Mais recentemente, foi distribuido, no Senado Federal, o PLS n°. 276/2013
com o mesmo conteudo, e 0 Codigo Florestal, em seu art. 41, |, autoriza o Poder Executivo instituir programa de incentivo a conservacao
do meio ambiente através de PSA. BRASIL, 2009.

43 Fundacao Grupo Boticario; TNC; MMA; GIZ, 2017, pg, 23.
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2.41. Objetivos ambientais do programa

No caso do Projeto Oasis Brumadinho, desde o principio, estavam muito claros os objetivos ambientais
do projeto. Conforme descrito no capitulo 1, o Municipio esta localizado no Quadrilatero Ferrifero, sujeito
a grandes pressOes minerarias e sofrendo um processo de expansao urbana. O dano, por sua vez, atingiu
servicos ecossistémicos de grande relevancia para a populagao, afetou a bacia hidrografica responsavel pelo
abastecimento de agua da regiao metropolitana de Belo Horizonte e ecossistemas de grande relevancia,
classificado como Reserva da Biosfera pela Unesco. Considerando que a protecao ou recuperacao deveria
mirar no servico ecossistémico alterado pelo dano e reverter em beneficio da area atingida, ficou definido
que o projeto deveria beneficiar a sub bacia hidrografica que abriga mananciais de abastecimento publico
de agua. Os objetivos ambientais alcangados pelo projeto podem ser constatados a partir da analise dos
resultados constantes no capitulo 1.8.

2.4.2. Arranjos institucionais

Dado o conflito de interesses na regidao e a complexidade de projetos desta envergadura, 0 arranjo
institucional configura um dos aspectos mais importantes do projeto. A identificacao das pressoes locais,
a aceitacao e o engajamento da comunidade sao elementos fundamentais para o bom desenvolvimento
dos projetos, o que demanda uma ativa participacao e envolvimento do Poder Publico local. Por outro
lado, nem sempre, o compromissario de um TAC possui a capacidade técnica e experiéncia necessarias
para planejar, implementar e monitorar um projeto de PSA. Tampouco esta tarefa deve ficar a cargo do
Ministério Publico, que ndo possui esta incumbéncia. Neste contexto, ganha importancia a elaboracao de
parcerias e termos de cooperagao técnica com atores capazes de assumir tais incumbéncias, dentro das
diretrizes e limitagOes tracadas pela Lei n®13.019/2014, que regula as parcerias entre administracao publica
e organizagoes da sociedade civil.

No projeto Oasis Brumadinho, o Ministério Publico necessitava de uma entidade executora do projeto,
com a expertise necessaria para a sua concepcao, desenvolvimento e fiscalizacao. Como a Fundacao Grupo
Boticario ja possuia uma metodologia desenvolvida especialmente para projetos de PSA, com uma formula
que permite total transparéncia para o calculo do recurso a ser repassado e a Amda contava com dados e
metodologia para a identificacdo de areas prioritarias de execucao do projeto, foi construido um arranjo
institucional com a participagao destes atores (vide figura 3, capitulo 1). A partir do Termo de Cooperagao
Técnican®45/2011, as partes ajustaram o regime de cooperacao, atribuicoes e responsabilidades. O sucesso
deste arranjo chamou a atencao do Municipio e forneceu subsidios para a formulacao da lei municipal que
veio a incorporar esta iniciativa como uma politica publica. A Lei Municipal n® 2.396/18 de Brumadinho,
no item que trata das diretrizes e objetivos da PMSA, disciplina a atuacao do Poder Publico, Privado, de
Organizacoes da Sociedade Civil e OSCIPs na prote¢ao dos servicos ecossistémicos, o que pressupoe uma
atuacado interssetorial, inclusive, entre as diversas secretarias de governo (art. 2°, | e art. 3°, IV e IX).

Diante de todos estes fatores envolvidos, podemos afirmar que o sucesso de um PSA depende visceralmente
de uma boa articulacao interinstitucional entre atores publicos e privados, tais como, organizacoes da
sociedade civil, universidades, agentes de extensao rural, conselhos, comités de bacias e, obviamente, o
Estado e Municipio*.

2.4.3. Arcabouco técnico

No arcabouco técnico, sao definidos 0s servicos ecossistémicos que se pretende proteger, identificadas as
areas prioritarias para o desenvolvimento do projeto, bem como o0s potenciais provedores e beneficiarios

44 Arespeito das diversas formas de cooperacao técnica, recomenda-se a leitura do Guia para a formulagao de politicas publicas
estaduais e municipais de Pagamento por Servicos Ambientais (FGB; TNC; MMA; GIZ, 2017) e o Manual Operativo do Programa
Produtor de Agua da ANA, disponivel em http:/produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%20
Operativo%20Vers%C3%A30%202012%20%2001_10_12.pdf . Acesso em 26 nov. 2018.
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do projeto. Da mesma forma, é quantificado o beneficio a ser oferecido (monetario e/ou ndo monetario),
apto a promover uma mudanca de comportamento, bem como é valorado o servico ambiental que sera
remunerado. Trata-se de servico técnico altamente qualificado, e contexto especifico do local do projeto. Um
dos grandes desafios referidos pelo Ministério Publico para o estabelecimento de medidas compensatoérias
nos TACs € a identificacao de projetos capazes de atender aos requisitos de equivaléncia ecologica®. Muito
embora a instituicao conte com um corpo técnico altamente qualificado, a quantidade de etapas envolvidas
exige uma forga tarefa que extrapola o recurso atualmente disponivel.

Por tais razdes, o estabelecimento de parcerias com entidades privadas capazes de atender a esta demanda
é fundamental. O surgimento do projeto Oasis Brumadinho somente foi possivel gracas a atuacao da Amda,
que dispunha de dados muito relevantes a respeito do uso e ocupacao do solo, potencial erosivo, areas
prioritarias de protecao dos mananciais de abastecimento pUblico e para a conservacao, e da Fundacao
Grupo Boticario, que detinha a metodologia de valoracao, contratagdo e premiacao necessarias ao
estabelecimento de um PSA. O Promotor de Justica Carlos Eduardo Ferreira Pinto reafirma o pioneirismo
e importancia do Oasis Brumadinho, que antecipou um esquema de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) antes mesmo do novo Codigo Florestal assim o prever. Além disso, ele destaca que identificou
uma grande oportunidade na adocao da metodologia de valoracao Oasis para a valoracao dos servicos
ambientais perdidos pelo dano ambiental.

2.4.4 Fontes de financiamento

Por fim, 0 PSA sendo um instrumento econdmico para a protecao dos servigos ecossistémicos, depende
da configuracao de um incentivo econdmico apto a provocar uma mudanca de comportamento, 0 que
demanda a existéncia de fontes de financiamento e veiculos financeiros. A partir de compreensao da
estrutura e forma de funcionamento de um PSA, se compreende quais sao suas necessidades financeiras:

Figura 9: Necessidades financeiras

Os quadrantes em verde e azul sao também chamados de custos de transacao*® e costumam ser bastante
elevados em programas de PSA, dada a complexidade do arranjo e o niUmero de etapas e atores envolvidos.
No caso do Oasis Brumadinho, os custos de transacao incorridos foram em torno de metade do recurso
investido no projeto e a outra metade na contratacao dos servi¢os ambientais.

45 Conforme entrevistas realizadas.

46 0O conceito de custos de transacao vem da Economia Classica é entendido como todos agueles custos necessarios para a
realizacao de contratos de compra e venda de fatores num mercado composto por agentes formalmente independentes, e que é
comparado ao custo da internalizagao destas atividades pela prépria empresa. (SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia do Século
XXI. Rio de Janeiro: Record, 2005).
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As fontes de financiamento utilizadas em iniciativas de PSA podem ser de natureza publica ou privada. Todo
aquele que se beneficia da provisao de um servico ecossistémico é um potencial comprador. Nesse processo
de levantamento, é aconselhavel envolver a companhia de agua e abastecimento da regiao, pois, na condicao
de beneficiaria, se ndo for uma financiadora, ela pode ser parceira técnica, contribuindo na execucao de
algumas das fases do projeto. Normalmente, as fontes de financiamento de natureza privada sao em menor
nimero que as fontes publicas, dada a dificuldade em convencer atores privados a remunerar externalidade
positivas geradas por terceiros. Entretanto, algumas experiéncias de PSA tém obtido sucesso na sensibilizagao
da populacao urbana para que esta contribua com aporte de recursos ao fundo de PSA, pagando uma taxa
que vem discriminada na conta de agua ou luz. Para isso ser viabilizado, sao necessarios alguns acordos com
0 poder publico e a empresa responsavel pela cobrancga do servico de agua ou energia.

A vantagem de se envolver os beneficiarios diretos é a possibilidade de manter um sistema permanente
e duradouro, evitando evasao por parte tanto da fonte financiadora quanto dos proprietarios, garantindo
a conservagao das areas naturais e dos servicos ambientais em longo prazo. Na auséncia de compradores
privados de servicos ambientais, o Poder PUblico ingressa como comprador, em nome e em beneficio de
toda a sociedade. Desta forma, os recursos podem prover de diversas fontes:

Figura 10: Quadro de fontes de financiamento
Adaptado de Fundacao Grupo Boticario, TNC, MMA, GIZ, 2017, pg 37

Muito embora as dota¢bes orcamentarias sejam a fonte mais adequada de financiamento de politicas
publicas, cumpre salientar que os gestores puUblicos normalmente iniciam sua gestdao com recursos
totalmente comprometidos, sabendo-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que despesas
sejam realizadas somente com a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros disponiveis para cobri-
las. Neste sentido, a criagao de um fundo especifico, com recursos provenientes de novas fontes, garante
maior seguranca, planejamento e um melhor controle dos recursos aplicados, conferindo maior seguranca
e sustentabilidade econdmica a politica de PSA. Também confere maior protecao ao seu contingenciamento
ou mudanca de prioridade quando da mudanca de governo.

No caso de Brumadinho, a Lei Municipal n® 2.396/18 criou o Fundo Municipal de PSA que devera receber
recursos provenientes de dotagdes orcamentarias, recursos pelo uso ou exploragao de recursos ambientais,
dentre 0s quais, cobranca pelo uso da agua e compensacao financeira pela exploracdo mineraria, recursos
decorrentes de doacdes, empréstimos, acordos, ajustes, contratos, convénios, fundos publicos, nacionais
e estaduais, acordos bilaterais ou multilaterais, pagamentos especificos por servicos ambientais, por
parte de quem deles se beneficia, recursos oriundos de transacdes penais, acordos judiciais e medidas
compensatorias estabelecidas em TACs (art. 14, §19)

Mesmo reconhecendo a importancia da criacao de um fundo especifico para PSA, a Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio adverte que a burocracia necessaria a liberacao de recursos publicos para projetos
particulares sera um desafio na execu¢ao dos mesmos. Entretanto, acredita que o poder publico alcance

maior eficiéncia e agilidade, a medida que 0s projetos comecem a ser executados.
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3. CONCLUSAO

Na defesa do meioambiente ecologicamente equilibrado, o Ministério Publico tem umaacao primordialmente
preventiva, mas tambem, repressiva. Diante do dano, o que se busca é o restabelecimento da capacidade
funcional do ecossistema alterado, de seus elementos, processos e fun¢des. Muito embora o protagonismo
mais negocial e menos repressivo faca parte do escopo de atuacao do MP desde, pelo menos, a edi¢ao da
Lei da A¢ao Civil Pblica, foi somente nos Gltimos anos que este adquiriu maior estudo, implementacao e
visibilidade*. O grande instrumento negocial a disposi¢ao do Ministério Publico é o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) que permite dar a controvérsia ambiental a melhor solugdao na composi¢ao do dano,
quando impossivel o retorno ao status quo ante. Ainda que o campo negocial seja limitado pela natureza
indisponivel dos direitos, objeto da controveérsia, se admitem negocia¢des quanto ao modo, tempo e lugar
de cumprimento das obrigacdes ajustadas.

A reparacao civil do dano ambiental segue uma ordem de prioridade que impde, primeiramente, a
busca pela reparacao especifica, in natura e in situ. Na impossibilidade de reparacao especifica, ou
sendo esta insuficiente para recompor o interesse lesado em sua integralidade, adotam-se medidas
compensatérias que guardem relacao com o dano causado. Somente em Ultimo lugar, impde-se o dever
de pagar quantia, a ser depositada em fundo especifico de direitos difusos lesados. O deposito de
quantia em tais fundos deve ser evitado, ndo apenas por sua notoria baixa efetividade na recuperacao
do bem ambiental, mas, principalmente, porque a finalidade da norma é a restauracao local da
qualidade ambiental alterada, o que se alcanca através de medidas compensatorias. O desvirtuamento
deste fim implica na negativa de reparacao.

47 Conforme bem destacou a Promotora de Justica Annelise Steigleder em entrevista.
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Considerando a latitude do TAC, as medidas compensatorias podem ser acordadas através do
estabelecimento de obrigacdes de fazer, nao fazer ou dar. O critério essencial, do qual o Promotor de
Justica nao pode se afastar, é a busca de medidas que assegurem a efetiva recuperagao dos atributos e da
funcdo ecoldgica perdidos e que revertam em beneficio da comunidade afetada, nao podendo renunciar
a direitos indisponiveis, que nao lhe pertencem. Com esta premissa em mente, nasceu o Projeto 0asis
Brumadinho.

De forma absolutamente pioneira e inovadora, o Projeto buscou a recupera¢ao da qualidade ambiental
afetada através do uso de instrumentos econdmicos, representados pelo Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA). Atuando de forma complementar aos instrumentos de comando e controle, o PSA
exerce um papel fundamental na prevencao do dano ambiental ao reduzir as pressdes sobre 0s espagos
naturais pela internalizacao das externalidades positivas. Em contrapartida, exige um cuidadoso trabalho
de mapeamento, concepgdo, implementagao e monitoramento, o que demanda recursos financeiros de
razoavel monta, em um fluxo regular. No caso do Oasis Brumadinho, tais condi¢oes foram viabilizadas
através da destinacao de recursos financeiros oriundos de um TAC.

Numa visao de longo prazo, o Oasis Brumadinho influenciou mecanismos de conservacao, fortalecendo a
atuacao do Ministério Publico de Minas Gerais na conservacao da natureza em Brumadinho e no estado
de Minas Gerais. A contratagao e premiacao de areas com vegetacao natural que realiza a conexao
entre grandes fragmentos e unidades de conservagao publicas e privadas tem o potencial de contribuir
decisivamente para a manutencao do manancial de abastecimento publico e aumento das areas naturais
conservadas no Estado. Os resultados obtidos com a execucao do Projeto mencionados pelos envolvidos
em entrevista envolvem ganhos tangiveis e intangiveis.

GANHOS TANGIVEIS

0 Projeto obteve 462 hectares de area — realizagao do Cadastro Ambiental Rural
protegida, correspondente a 66% da area = (CAR) de todas as propriedades inseridas
total objeto dos contratos de PSA; no Projeto;

35 nascentes e 25 km de rios protegidos

por APP; 2.087 arvores plantadas;

8

a criacao de trés Reservas Particulares

do Patriménio Natural (RPPN), categoria

) N 1400 metros de Area de Preservacao
de Unidade de C de U \' . ¢
Sistegééiel’? & Lonservagac de Lso Y/ Ambiental (APP) cercada;

©
55

aumento de 20% para 100% de
conectividade com  areas naturais
externas ao final do projeto;

energia renovavel gerada: 800 kW;

(2

obtencao de nota maior de 3 na
pontuacao de conservagao*® em 93% das
propriedades, extrapolando a meta inicial
de 60%;

transformagdo do PSA em politica publica municipal, com a aprovacao, por unanimidade,
da Lei Municipal n® 2.396/18 que criou o Programa Municipal de Pagamento por Servicos
Ambientais e o seu respectivo Fundo, conferindo maior sequranca, perenidade e escala a
iniciativa. Sem duvida, este ganho ultrapassa as fronteiras do projeto, em beneficio de toda a
comunidade de Brumadinho.

A ® R B @

48  Vide nota de rodapé 18.
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GANHOS INTANGIVEIS

ganho de aprendizado e amadurecimento institucional do Ministério Publico, através de
uma atuagao mais inovadora, menos burocratica e formalista que reverteu em beneficio da
sociedade;

ganho de aprendizado também para as demais institui¢oes envolvidas, com a troca de
experiéncias e licoes aprendidas;

721
il
o]
@t
Q. O
ﬁﬁ
ﬁ
° 7
5 E‘ aprimoramento teorico do programa estadual Bolsa Verde, a partir da experiéncia obtida
N ' 4

=03

com o Projeto Oasis Brumadinho®;

m ganho de credibilidade e restauracao da confianca no modelo de justica por parte da
comunidade;

4 criacdo de uma politica publica de baixo para cima, através de um auténtico movimento de
raiz ou grassroot;

@ visibilidade nacional para o Municipio.

Muito embora o Projeto tenha tido uma excelente aceitacao por parte dos beneficiarios e tenha gerado
diversas acOes de comunicacao, tais como, a producao de cartilhas e folders, a insercao em trés grandes
vefculos de midia e a conquista de dois prémios, a Promotoria de Brumadinho entende que a estratégia
de comunicacao foi timida e que falta divulgacao para uma maior sensibilizacao por parte da comunidade.
Interessante notar o que o PSA surgiu no cenario internacional inicialmente como uma ferramenta de
comunicacao que foi, posteriormente, adotada por académicos e formuladores de politicas publicas™.

0 que falta para decolar?

E plenamente aceito pela doutrina que a adocao de medidas compensatorias para a reparacao do bem
ambiental lesado apresenta maior efetividade que o dep6sito de quantia em fundos de direitos difusos.
Os envolvidos no Projeto Oasis Brumadinho foram unanimes em afirmar que o Projeto trouxe ganhos
ambientais efetivos que reverteram em beneficio da comunidade afetada. Entretanto, reconhecem que
projetos desta natureza sao complexos e custosos, 0 que exige recursos financeiros em um fluxo seguro e
constante. Além dos beneficios gerados pela conservacao de areas naturais e servicos ambientais, projetos
de PSA possuem ganhos intangiveis que, normalmente sao ignorados ou subavaliados. Desta forma,
entendem que precisamos aprimorar 0s seguintes aspectos:

e E preciso aperfeicoar as ferramentas de selecio e monitoramento de projetos ambientais.

Quando estao negociando um TAC no qual surge a oportunidade de impor medidas compensatorias
ou destinar recursos, como foi 0 caso de Brumadinho, os promotores nao encontram projetos pré-
selecionados, cadastrados ou em condi¢ées de receber os recursos oriundos do ajuste. Tampouco existem
critérios claros e objetivos de selecao de projetos, ficando a decisao altamente discricionaria®. Quando
identificado o projeto, existe uma grande inseguranca quanto a forma de fiscalizacao, pois nao é parte de

49  Conforme relato de Francisco Mourao que mencionou ter sido convidado a compartilhar com o IEF o aprendizado obtido com o
Oasis Brumadinho para o aperfeicoamento do Bolsa Verde de MG, atualmente suspenso.

50 STANTON, 2012, pg. 250.

51 O que apresenta um grande risco, na visao da Promotora de Justica Annelise Steigleder mencionada em entrevista.
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seu escopo de atuagao a execucao e monitoramento dos mesmos. Assim, a recomendacao é para que sejam
aperfeicoadas as ferramentas de selecao e monitoramento de projetos ambientais, sempre orientadas por
critérios de identidade e geograficos. O ideal seria a criacao de um banco nacional de projetos, na forma
de uma plataforma eletrénica unificada, que o Promotor de Justica pudesse acessar, selecionar a area a
ser beneficiada pelo projeto, bem como o resultado ambiental esperado, que deve ter correlagao com o
dano perpetrado, vinculada ao bioma ou bacia hidrografica onde o dano ocorreu. Selecionado o projeto,
segundo critérios pré-estabelecidos por metodologia consistente, esta plataforma também teria a funcao
de concentrar a presta¢ao de contas, facilitando o trabalho de fiscalizagao por parte do MP e conferindo
transparéncia ao sistema.

Alguns estados possuem critérios e banco de dados de projetos, mas faltam parametros uniformes,
transparentes e replicaveis. A experiéncia obtida com o Oasis Brumadinho na selecao, desenvolvimento
e monitoramento do projeto fornece subsidios importantes para a constru¢ao de uma metodologia a ser
adotada pelo MP para projetos ambientais. Da mesma forma, o modelo desenvolvido pela Plataforma
Semente do MPMG é um bom exemplo a seguir e aperfeicoar.

PLATAFORMA SEMENTE

A Semente € uma plataforma virtual que se destina a subsidiar os promotores de Justica na selecao de
acoes, programas e projetos de relevancia socioambiental, apresentados por instituicdes do terceiro
setor, iniciativa privada e poder publico (http:/sementemg.org/semente). Conforme depoimento
lancado no site da Plataforma por uma Promotora de Justica do Estado, “o fato de o projeto ter
sido cadastrado na Semente confere ao Promotor mais seguranca para a destinacdo de recursos,
uma vez que a equipe da plataforma fara um acompanhamento detalhado da execucao dos projetos
selecionados. Especialmente em casos de iniciativas com atividades continuadas, essa gestao € um
importante diferencial com que o Ministério Publico passa a contar”.

* E preciso amadurecer a atuacio coordenada e cooperativa com outros atores

Como mencionado anteriormente, projetos de PSA exigem um detalhado trabalho de mapeamento da
relevancia ecolégica da area e respectivas pressoes; de definicao de areas prioritarias para o provimento do
servico ambiental; de identificacao, sensibilizacao e cadastramento dos potenciais provedores de servicos;
de contratacdo, capacitacao e monitoramento das propriedades. Estas tarefas, que fogem do escopo de
atuacao do Ministério Publico, exigem uma agao cooperativa e coordenada entre diversos atores. Daf a
importancia do envolvimento do Poder Publico e de entidades parceiras que detenham informacoes e
experiéncia no desenvolvimento e execu¢ao de projetos ambientais. Segundo a visao do Promotor de
Justica de Brumadinho, o papel do MP na aplicacao do PSA é o de catalizador, viabilizando o encontro de
atores, mas jamais como executor de politica publica.

Desta forma, a instituicao precisa avancar e aprimorar 0s mecanismos de atua¢ao coordenada e
intersetorial, fortalecendo o didlogo com o Poder Publico, a sociedade civil organizada e a iniciativa
privada. Para tanto, além de um trabalho de comunicagao e sensibilizacao interno, é necessario construir
instrumentos juridicos que regulem esta atuagao conjunta, de acordo com 0s parametros previstos na Lei
n°13.019/2014. Além dos ganhos de eficiéncia e efetividade proporcionados por esta atua¢ao conjunta, 0s
ganhos de amadurecimento institucional e de exercicio de cidadania contribuem para o fortalecimento da
protecao ambiental.
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e Garantir um fluxo constante e regular de recursos financeiros

N3o ha politica ambiental que funcione sem sustentabilidade financeira. Esta afirmacao é mais
verdadeira ainda nos projetos de PSA que nao podem ser concebidos individualmente, mas em escala
regional demandando, portanto, recursos significativos e em fluxo regular. A experiéncia demonstra
que ainterrupgao de projetos de PSA por falta de recursos, ap6s um longo trabalho de convencimento e
engajamento dos provedores de servicos ambientais, tem efeitos danosos de credibilidade na atuacgao
do Poder Publico®?. Assim, a destinacao de recursos para PSA, provenientes de TACs, constitui-se em
uma importante fonte de financiamento que aporta recursos adicionais sem comprometer recursos
orcamentarios, normalmente insuficientes para atender as demandas ordinarias.

Embora o arranjo adotado em Brumadinho tenha proporcionado maior agilidade na liberacao dos
recursos, pois tratavam-se de recursos privados, ha uma dificuldade na replicacdo em escala. Neste
contexto, é de fundamental importancia a incorporacao do PSA como politica publica e, altamente
recomendavel, a criacdo de um fundo que garanta sustentabilidade financeira, protegido de decisdes
politicas casuistas e do contingenciamento de recursos. No municipio mineiro, foi criado um veiculo
financeiro especifico para o financiamento da Politica Municipal de PSA, através da criacdo do Fundo
Municipal de PSA, que deve receber recursos de fontes publicas e privadas. Nao é imperativo que
haja um fundo especifico, podendo ser aproveitado o fundo de meio ambiente ja existente. O mais
importante é que haja perenidade e regularidade na destinacao dos recursos. A existéncia de uma
previsao legal, estipulando a fonte e veiculo de financiamento, garante maior seguranca juridica.

Também ¢é importante agilidade operacional e prote¢ao contra contingenciamentos ou outros
desvirtuamentos na aplicacao do recurso. No Municipio de Brumadinho, de acordo com relato de Francisco
Mourdo, da Amda, o grande desafio sera “implementar essa politica e esse fundo municipal de PSA,
nao so6 premiando 0s novos produtores cadastrados, mas seguir agregando outros’, bem como, “fazer
com que o Estado honre seus compromissos assumidos com o meio ambiente, entre eles, a destinacao
de recursos do Fhidro (Fundo de Recuperacdo, Protecao e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais), dos pagamentos das compensacdes ambientais previstos pela
Lei do Snuc e do ICMS Ecolégico para programas ambientais’, assim como “a retomada do Bolsa Verde,
que acabou desacreditado em Minas por descontinuidade da politica estadual sobre o tema. Assim, o
sucesso da experiéncia em Brumadinho esta relacionado também a mudanca de postura por parte do
Governo Estadual, conferindo ao Programa Bolsa Verde a importancia que deve ter para a preservacao e
recuperacao de areas de vegetacao nativa em propriedades particulares. E, no ambito da politica estadual
de PSA, é fundamental distinguir os municipios que ja vém implementando a¢des e normas reguladoras
de estimulo ao mecanismo”. Para a assessora juridica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Brumadinho, Beatriz Vignolo, a forma de execucdo deste fundo sera detalhada na regulamentacao, em
fase de elaboracao, e o grande desafio sera reduzir a burocracia na liberacdo de recursos.

Em resumo, a implementacdo de iniciativas similares ao Projeto Oasis Brumadinho, além dos
indiscutiveis ganhos ambientais, pelo fomento a conservagao e recuperagao ambiental, traz beneficios
econdmicos e sociais muito relevantes, tangiveis e intangiveis. Trata-se de valiosa ferramenta de
prevencao do dano ambiental e de realizagao do principio da responsabilidade integral, que nao deve
ser menosprezada, mas aprimorada. E preciso, contudo, avancar no estabelecimento de critérios
metodologicos que orientem e padronizem a aplicagao de medidas compensatoérias, reduzindo a
margem de discricionariedade, conferindo seguranca juridica as partes envolvidas e efetividade na
prevencao e reparacao do dano ambiental. Neste percurso, o Ministério Publico tem papel chave e
deve assumir seu protagonismo.

52 STANTON; TEJEIRO, 2014
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